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Apresentacao

Esta coletdnea se apresenta & comunidade cientifica, com o titulo: ETICA,
DIREITO SOCIOAMBIENTAL E DEMOCRACIA e aos demais leitores que
desenvolvem um zelo avido por sua tematica. O escopo da presente obra
consiste em apresentar um consistente debate a comunidade cientifica com
robustos estudos, ensaios tedricos, debates conceituais sobre a tematica voltada
a temas de direito socioambiental, numa analise ética e juridica, que vislumbra
as principais questdes acerca da democracia, do meio ambiente, da seguranga,
dos direitos, dos conflitos e da educacao.

Os capitulos possuem vinculo direto com os projetos de pesquisa: “Direito
socioambiental e o constitucionalismo democratico Latino-Americano” e “Etica
Socioambiental e o Constitucionalismo Latino-Americano para a construgao de
uma Democracia Socioecoldgica na Sociedade Consumocentrista” (projeto que
recebeu financiamento da Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
Grande do Sul — Fapergs), que estdao sendo desenvolvidos no grupo de pesquisa
“Metamorfose Juridica”, vinculado ao Mestrado e Doutorado em Direito da
Universidade de Caxias do Sul — UCS. Ao mesmo tempo estd vinculado as
pesquisas sobre “Autonomia e dignidade da pessoa humana em Kant, Hegel,
Rawls e Dworkin”, desenvolvida no Programa de Pés-Graduacdao em Mestrado e
Doutorado em Filosofia da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
— PUCRS. E, também, ao projeto “Mercado laboral y pobreza desde un enfoque
de derechos” e ao grupo de pesquisa “Ambiente e sociedade”, no Mestrado e
Doutorado em Ciéncias Sociais da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(Unisinos).

O livro ndo apresenta somente resultados de pesquisas, pois nem todas
estdo concluidas, porém tém o intuito de conectar pratica social e teoria. O
grupo de pesquisadores sentiu a necessidade de juntar, numa obra, opinides e
entendimentos de pesquisadores de distintas instituicdes sobre a tematica,
possibilitando, assim, a ampliacdo das discussdes tanto na area do Direito como
das Ciéncias Sociais e da Filosofia, o livro articula autores de diversas

universidades do Brasil e do Exterior. Destaca-se que a contribuicdo da presente
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obra significa um momento em que o conhecimento é socializado e permite o
debate e a apresentacao de possiveis solucbes as problematicas suscitadas.

Como se pode observar, pelos titulos dos capitulos e por suas exposicoes,
todos estdo articulados sobre o tema central, com o cuidado de articular o
direito como mecanismo institucional e os direitos socioambientais que
permeiam as praticas sociais. As garantias quanto a democracia com suas regras
do jogo; a ética em relacdo a coisa publica e aos cuidados com meio ambiente
estdo de fato sob o jugo das mudangas em curso. Parece ainda que as
mobilizagdes da sociedade civil se apresentam como o principal antidoto contra
graves e iminentes retrocessos quanto aos direitos socioambientais. Aos autores
parece evidente que a adequada conexao entre os termos expressos no titulo
combina estreitamente com o intuito de erradicar a pobreza, reduzir as
desigualdades sociais e regionais, bem como os preconceitos e a intolerancia ao
diferente. Se concebermos que a democracia forte, com ética e justica, avanga
pelos campos do social, do cultural e do econ6mico, ndo parece que as politicas
distributivas sejam uma utopia, mas acima de tudo uma solugdo em tempos de
propaladas crises.

Do mesmo modo, espera-se que, com a presente obra, se possa outorgar
aos leitores material critico sobre o enfoque adotado, capaz de construir novos
caminhos e avultar novas solucbes para as problemdticas apresentadas a

sociedade democratica brasileira.

Os Organizadores

Etica, direito socioambiental e democracia — Aloisio Ruscheinsky, Cleide Calgaro, Thadeu Weber 7



Prefacio
Um grande desafio!

Marcel Bursztyn*

Escrever este prefacio é um duplo desafio. Por um lado, a obra abrange um
amplo leque de abordagens, da teoria a pratica, do abstrato ao concreto. Por
outro lado, ela trata de questdes ainda nado resolvidas e que estdo na pauta dos
debates politicos, sociais e académicos, como ingredientes de um complexo jogo,
entre atores de um processo, que nos obriga a buscar caminhos analiticos e
solucdes inovadoras. Feita esta considerac¢do, vou seguir um roteiro que procura
trazer para o foco alguns dos elementos que compdem a obra, que podem ser
sintetizados no bindbmio gestdo democratica e conflitos socioambientais.

A existéncia e o enfrentamento de problemas associados ao que hoje
chamamos de meio ambiente sdo quase tao antigos quanto a propria civilizagao.
Os antigos povos que habitavam o vale do rio Nilo ja dispunham de regras para o
uso da dagua. O Cddigo de Hamurabi, primeiro marco legal formalmente
registrado, na antiga Mesopotamia, estabelecia normas para a gestdo dos
recursos hidricos. Desde a Idade Média, europeus dispunham de mecanismos
legais para disciplinar os dejetos animais nas cidades e a utilizacdo das florestas.
A novidade do final do século XX nado foi a chegada da questdao ambiental ao
universo dos debates sobre politicas publicas, mas sim a sua constituicdo como
objeto em si. Ndo se tratava mais de regulacdo de problemas de saude, de
agricultura, ou de gestdo de recursos naturais, mas sim de um novo campo de
responsabilidade do Poder Publico, que envolve todas aquelas outras esferas.

O exercicio da funcdo publica de regulacdo do uso do meio ambiente
colocou em evidéncia a necessaria revisdo dos processos de tomada de decisdo.
Novas questdes logo se tornaram presentes: Como integrar sistemas de
normatizacdo e de fomento que, sob a dética ambiental, sdo contraditdrios (ex.:
incentivo a agricultura de alto desempenho face ao controle do uso de
substancias toxicas)? Como compatibilizar interesses difusos diante da

apropriacdo e do uso de recursos naturais (ex.: dgua para irrigacdo versus

" Professor titular no Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia.
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geracdo de energia versus abastecimento doméstico)? Qual o direito das
geracOes atuais quanto ao uso de recursos nao renovaveis, diante das futuras
geragdes, que obviamente ndo estdo representadas nos féruns, nos quais temas
ambientais sdo tratados?

O ultimo meio século, principalmente depois da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em 1972, em Estocolmo, nos
coloca diante da necessdria revisdo do modo como as decisdes de interesse
publico sdao tomadas. Se, antes, o planejamento se dava a partir de um processo
do tipo top-down, a partir de estudos e prescri¢des feitas geralmente ex situ, ou
seja, de fora da realidade, agora temos importantes mecanismos que permitem
praticas bottom up, de democracia participativa. A formidavel disseminagdo de
tecnologias de informacdo, como a internet, permite, hoje, que as decisdes
sejam muito mais rapidas e legitimadas pelo conhecimento e pela manifestagao
das partes interessadas. E claro que isso n3o significa que todo o potencial de
democratizagdo do processo decisorio esteja ativo e consolidado. O processo é
longo, complexo e cheio de percalcos; lobbies e interesses se expressam em
normas e praticas que nem sempre sao plenamente democraticas.

Vale assinalar, entretanto, que ha um acervo consideravel de experiéncias
de gestdo que podem ser consideradas como metagovernamentais, envolvendo
partes interessadas (stakeholders), que interagem com as estruturas de decisdo
governamental. A nogdo de governanga, que abrange um universo de atores
mais amplo do que apenas as instancias de governo, se afirma cada vez mais. E
isso abre um espago de possibilidade bem maior, para que as decisdes de
interesse publico sejam mais acertadas e legitimas. Um exemplo consagrado sdo
Agéncias de Bacia Hidrografica (atualmente chamadas de Agéncias de Aguas),
Ccuja experiéncia na Franga remonta aos anos 1960, e que serviram de inspiragao,
no Brasil, aos Comités de Bacia brasileiros.

Pensar a gestdo do meio ambiente hoje significa rever paradigmas que
orientavam as decisdes dos agentes econémicos. E o caso do conceito de bem
livre, tao presente nas analises da economia classica desde o século XVIII. Ora,
sendo livre cada um pode usar como puder ou como quiser. Agora, sabemos que

ndo deve ser bem assim; muito mais apropriado é lidarmos com a ideia de bem
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comum. A parabola apresentada por Garrett Hardin," em publicacdo de 1968,
nos mostra que a auséncia de regras de uso leva a situacdo de tragédia, e todos
saem perdendo. Elinor Ostrom,” em sua prolifica obra, nos mostra que grupos
sociais organizados, que formam comunidades locais, sdo capazes de criar regras
de uso compativeis com o que hoje chamamos de sustentabilidade. No caso,
trata-se de mecanismos de regula¢do do uso do que ela chamou de recursos de
base comum (common pool resources).

Um outro importante ingrediente deste livro é a ética. Nao é possivel tratar
a questdao ambiental sem considerar os aspectos éticos. Principios como o da
precaucdo — tao presente na filosofia do direito — e os direitos das futuras
geracbes sdao temas que inevitavelmente conduzem a esfera da ética. O
imperativo da ética envolve a consciéncia de que, independentemente da
fragilidade das regras (comando) e da punicdo (controle), cada um deve cumprir
seu papel. Comando e controle sdo alicerces necessarios, mas ndo suficientes a
boa gestdo ambiental. A questdo ambiental ndo serd resolvida enquanto todos
nods ndo assimilarmos a ética (da sustentabilidade), como fio condutor de nossas
atitudes e praticas. Ou seja, s6 chegaremos a uma sociedade sustentavel quanto
todos levarem uma vida sustentdavel, independentemente da forga da lei ou da
efetividade do comando e controle.

Tratar de ética, direito socioambiental e democracia — foco da presente
obra —, nos dias atuais, implica necessariamente abrir as mentes para novas
abordagens, que considerem o imperativo da participacao das partes envolvidas,
a devida consideracao de que as negocia¢des ndo podem ser apenas jogos de
ganhadores e perdedores e a integracdo (de setores de atuacdo das intervencgées
e regulacOes publicas e também dos modos de abordagem). Em suma, o tema
nos remete inevitavelmente as prdticas da interdisciplinaridade, da
intersetorialidade, da interinstitucionalidade e da interterritorialidade. Um
grande desafio!

! HARDIN, Garrett. The tragedy of the commons. Science, 162, 1243-1248, 1968.
2 OSTROM, Elinor. Governing the commons: the evolution of institutions for collective action. Cambridge,
UK: Cambridge University Press, 1990.
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1
Desafios ao exercicio da democracia ante os conflitos
socioambientais e sua gestao no Vale do Rio dos Sinos

Aloisio Ruscheinsky*

Introdugao

A tematica da associagao entre os mecanismos de gestao democratica e os
conflitos socioambientais possui relevancia na pesquisa, uma vez que busca
compreender 0s nexos entre sociedade e natureza. Em particular ou,
principalmente, por conta do modo como o fendmeno dos riscos urbanos
influencia a construgdo de politicas publicas ambientais. No cenario atual do Vale
do Rio dos Sinos, ha diversos movimentos movidos por uma dimensao ética, que
buscam definir metas para a melhoria do sistema hidrico, muitas vezes para
proteger bairros consolidados, em face do saneamento bdsico e das periddicas
enchentes. Nesse sentido, o objetivo deste texto consiste em apresentar
algumas ponderacdes sobre os desafios percebidos, dada a elaboracdo de
politicas publicas ambientais, a partir da escuta dos atores sociais, privilegiando
os conflitos envolvidos no Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do
Rio dos Sinos (Comitesinos).

Para a gestdao dos recursos hidricos, urge dar atencdo ao engajamento dos
cidaddos na discussao dos riscos e dos conflitos socioambientais, para garantir
robustez aos mecanismos de decisdo, visando a resolugdao em termos de praticas
democraticas. Destaca-se a perspectiva de que os cidaddos em primeiro lugar,
contanto que intimamente associados a uma ética socioambiental. Esta
associacdo centra-se no esforco legitimo de converter as praticas dedicadas a
uma sociedade sustentavel.

O intuito de analisar como os conflitos emergem e se apresentam, a partir
das acdes e das percepc¢des dos atores sociais, no que tange a gestdo dos
recursos hidricos, possui um componente importante, pois os comités de bacia

sdo Orgaos deliberativos. Busca-se, a partir da pesquisa empirica, compreender

Professor Titular do PPG Ciéncias Sociais da Unisinos. Coordenador do grupo de pesquisa “Sociedade e
ambiente: atores, conflitos e politicas ambientais”.
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quais acdes, de fato, sdo implantadas e de que forma os atores sociais
contribuem para as articulacdes em meio aos conflitos socioambientais.

Do ponto visto metodolégico para esta pesquisa, foram realizadas
entrevistas com representantes de diversos segmentos, bem como informacdes
obtidas, a partir da observacao de reunides da plendria e de fontes documentais.
As entrevistas foram realizadas com os membros do comité, no intuito de
compreender as relagdes entre os diversos atores ligados ao coletivo, quais seus
principais interesses com essa participacdo, quais as parcerias que o comité vem
realizando para garantir a efetivagao da construgao de politicas publicas para a
gestdao ambiental de recursos hidricos. Igualmente foram consultados estudos
realizados por pesquisadores e pelo Comitesinos, acerca de proposi¢des politicas
sobre cuidados com o rio, areas de inundacdo e de seu entorno. Ao conceder
espago e voz aos sujeitos da agdo, se almeja que suas percepgdes se tornem
conhecidas, e, desta forma, seja possivel contribuir para a produgao de
conhecimento acerca dessa relagdao entre os agentes politicos, bem como para a
superacdo de obstaculos, na construcao de politicas publicas ambientais.

O 6rgdo colegiado deliberativo, criado em 1988 (o mais antigo do Pais),
integra o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. (SILVA,
2010). A sua composicdo se da com a representacdo de diversos segmentos
sociais, que de alguma forma se veem envolvidos na gestdo dos recursos
hidricos, divididos do seguinte modo: 40% das vagas destinados a categorias de
prefeituras municipais e usuarios da dgua; 40% das vagas, a categorias da
populacdo e 20%, aos representantes do governo estadual. Inicialmente, trata-se
de uma breve explanagao sobre a atuagao do Comité de bacia para a formulagao
de um Plano de Bacia, com os respectivos conflitos e os atores envolvidos na
gestdao dos recursos hidricos. Em seguida, faz-se a exposicao dos principais
conflitos presentes nas relagdes entre os atores sociais e seus respectivos
interesses, com atengao particular aos mecanismos de protegdo aos cidadaos
diante das cheias periddicas.

Ao longo do texto se aborda, de forma direta ou indireta: o espago urbano
como uma dindmica que condiciona a paisagem territorial; os impactos e riscos
socioambientais conectados com seus respectivos conflitos; a vulnerabilidade de

procedimentos democraticos ante a resolugdao de conflitos e mitigagdo dos
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riscos; os processos sociais e politicos associados ou deflagradores dos riscos

socioambientais.
O Plano de Bacia e a gestao dos conflitos de recursos hidricos

Os principais conflitos relacionados a gestdo de recursos hidricos sdao
delineados a partir de uma leitura atenta das propostas que compdem o Plano
de Bacia do Rio dos Sinos, aprovado pelo Comitesinos e como tal enseja que
acbes a serem forjadas sirvam de solucdes para demandas ecolégicas
identificadas.

A compreensao dos dirigentes desta instdncia deliberativa assinala
claramente que a participacdo e a articulacdo de diferentes segmentos da
sociedade constituem aspecto fundamental para a governanga ambiental. Esta
ultima é um processo dinamico e diretamente influenciada por fatores politicos
locais, como também da capacidade de envolver os cidaddos como sujeitos da
acdo, dentro de uma perspectiva multiescalar. (CASTRO; FUTEMMA, 2015).

A governanga ambiental pretendida pelo Plano de Bacia remete a mitigar
conflitos, tanto a questdes de conservagdo da natureza, em especial da dgua e a
justica ambiental, assim como a uma demanda de justica e desenvolvimento
social e econdmico. Passamos a enumerar um conjunto de conflitos
socioambientais, frequentemente nao reconhecidos como tais.

Primeiro, a variabilidade de disponibilidade hidrica torna-se expressao de
conflitos, seja nas cheias, seja em casos de escassez na estiagem, quando os
recursos hidricos na bacia ndo conseguem satisfazer toda a demanda real dos
multiplos usudrios. Tendo em vista esse caso, algumas atividades consomem
mais recursos que outras, como é o caso da irrigacdo das lavouras de arroz.
Assim, sua reducdo torna-se objeto de negociacdo, pois alguns atores podem
estar consumindo quantidades indevidas para o momento. Além disso, na outra
ponta do conflito lida-se com perdas de recursos no sistema de abastecimento e
o desequilibrio do balango hidrico. Na solugao do conflito, enseja-se um sistema
de gestao mais eficaz e o controle da extragao de dgua, em relagao aos usuarios.
Através da regularizagdo de vazdes, é possivel aumentar a disponibilidade

hidrica, com a implementagdo de reservatérios, com a construgdao de novos
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acudes ou ampliagao dos que ja existem, além de regime de transposi¢ao de
aguas do rio Cai, através do sistema Salto-Bugres-Canastra.

Segundo, o conflito em torno da preservagdao das condigdes das aguas. O
rio em destaque possui entre suas dimensdes a reducao nas demandas por agua
ou racionalizagdo no processo de seus usos. Este uso racional reporta-se,
principalmente, as atividades que mais requerem o recurso, para manter suas
atividades. Outra medida almejada consiste no empenho para reduzir,
efetivamente, as perdas nos sistemas de abastecimento, através de acdes que
identifiguem os pontos de fuga ou investimentos na modernizagao da rede de
distribuicao. Outra esfera de conflitos deslancha as tentativas de buscar o
equilibrio referente ao balango hidrico, especialmente em casos de escassez.

Terceiro, o diagndstico para estabelecer mecanismos que visem averiguar
o balanco hidrico é um dos embasamentos para reconhecer trés dimensdes
importantes: os efeitos antropicos sobre o meio natural, a disponibilidade hidrica
e a sustentabilidade ambiental. Por isso, a metodologia é uma técnica que
permite apurar e avaliar o armazenamento de agua no solo, com o fim de
quantificar déficits e excessos ao longo do tempo. Para todos os setores ou
municipios da regido este balango pode ser fundamental para o estabelecimento
de estratégias, que visem a minimizar perdas e, portanto, a capacidade no tempo
e espago de sua produgao.

Quarto, a proposicao do monitoramento qualiquantitavo das aguas
decorre igualmente como expressao de conflito provocado em decorréncia do
declinio progressivo da potabilidade. Por esta razao, o Plano de Bacia propde
monitorar a qualidade e quantidade, através da instalacdo e operacdao de
estagdes fluviométricas. Porém, isto ndo somente no leito principal do rio, mas
em todos os afluentes, especialmente os que cruzam nucleos urbanos,
selecionando pontos em comum com a rede fluviométrica. Isto permitiria
identificar as condicdes naturais referentes a qualidade da dgua e modelar a
hidrodindmica do rio, para saber sob quais regimes de escoamento tornam-se
inoperantes os bombeamentos para abastecimento publico. Tendo em vista que
somente sao divulgadas em periodos de escassez, as informagdes do
monitoramento da qualidade e quantidade de recursos hidricos, gera-se o
conflito de falta de informacgao continua a sociedade sobre os dados levantados

pela verificacdo e pelo acompanhamento das aguas. Questdo um pouco mais
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complexa deste monitoramento refere-se ao cadastramento de pocos
artesianos, para identificar os usos e a qualidade da dgua subterranea.

Quinto, a redugdo de cargas poluidoras industriais, domésticas e rurais é
uma meta langada nos primdrdios das politicas ambientais. Quem acompanha a
tematica tem plena ciéncia de que o tratamento de esgotos, com a
implementagao ou a ampliagdo de infraestruturas sanitarias, com coleta e
tratamento de efluentes industriais e domésticos, constitui uma operacao de
alto custo. A poluigdo das aguas da bacia e das margens de quase todas os fluxos
d’agua é constantemente evidenciada.

Sexto, as dreas Umidas sao protegidas por lei, entretanto isto ndo livra da
condicao de se tornarem objeto de conflito, especialmente na medida em que,
no vale dos Sinos ndo existe este reconhecimento como areas protegidas, devido
ao avanco da urbanizacdo ou restricdes do mercado mobilidrio. Ao longo de mais
de uma década, projetos sob a coordenacdo do Comitesinos atuaram na
recuperacdo de matas ciliares, como condicdo de protecdo dos recursos hidricos.
Outra tarefa, no intuito de politicas ambientais, consiste na identificacdo de
areas na abrangéncia da bacia, com condicdes favordveis para implementar APPs
e criacdo de UCs. Desta forma, conforme a natureza da investigacdo empirica,
convém observar os requisitos de fundamentacdo das divergéncias entre atores

sociais.
A frequéncia e a intensidade dos conflitos socioambientais indicam que, no
contexto da democracia, permanecem os principais dilemas entre
conservagdao e desenvolvimento. Esses dilemas levam a uma série de
propostas e agGes, cujo objetivo é atenuar as tensdes, reunir os atores e
encontrar novas formas de governangca ambiental. (CASTRO; HOGENBOOM;
BAuD, 2015, p. 22).

Todavia, no caso presente este encaminhamento ndo esta livre de conflito,
na medida em que hd alguns setores que preferem dareas ndo apartadas da
circulacdo dos seres humanos. A ocupacdo de locais de risco de cheias e
irregulares gera problemas que vao além das inundacdes e dos riscos para os que
ali habitam. Elas prejudicam o equilibrio do meio, em que esta concentrada a
bacia e prejudicam a conservagdo de matas ciliares e as unidades de
conservacdo, que fazem parte de um ecossistema vivo, além de uma possivel
interferéncia nas aguas do local, podendo faltar ou exceder para que o

ecossistema sobreviva. A partir de situagdes com essa caracterizagao, € possivel
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perceber que a mobilizacdo referente a educacdo, diante dos processos de
degradacdo, encontra, algumas vezes, amparo por parte da populacdo, que
anseia um conhecimento sobre os recursos hidricos, além de sentir-se
responsavel pelos aspectos que estdo prejudicando a qualidade da agua de
consumo. E, assim, o conhecimento, em relagao a natureza, preservagdao do meio
ambiente e, principalmente, as condi¢des do Rio dos Sinos, pode ser transmitido

também na educagao basica.

A delimitacao geografica da planicie de inundagao e os mecanismos
de gestao dos conflitos

A tentativa levada ao debate publico e inserida em processos deliberativos,
para a delimitacdo geografica da planicie de inundagdo, tornou-se um momento
histérico para a leitura ou captura dos interesses dos agentes do mercado
imobiliario, para frear tal iniciativa, visando a estabelecer novos mecanismos de
gestdo dos conflitos socioambientais na bacia do rio dos Sinos.

Com uma populacdo de aproximadamente 1,3 milhdo de habitantes,
distribuidos ao longo dessa bacia do Sinos,’ que apresenta-se, principalmente, a
partir do trecho inferior, bastante danificada pela poluicdo. Particularmente, a
producdo de mercadorias e sua circulacdo possuem uma trajetoria que se
sobrepbe aos cuidados com os bens naturais, em especial a agua do rio. Este
territério conta com uma significativa concentracdo populacional e industrial-
metallurgica e coureiro-calcadista, diferente do trecho superior, onde
predominam caracteristicas rurais, com as matas ciliares e pequenos banhados.
(CAMARGO; HENKES, 2015). A ocupacdo de areas de banhados afeta ndo somente a
populacdo deslocada para este espaco, como também a realidade do rio que,
periodicamente, ocupa tais espacos que possuem um significado especifico para
a biodiversidade.

O diagnostico sobre as condicGes da portabilidade do rio dos Sinos
detectou que os residuos industriais e o esgoto doméstico sdo as principais

fontes poluidoras. Muito se tem alardeado sobre a perspectiva que projeta uma

! De acordo com dados da Fundagdo Estadual de Prote¢do Ambiental (Fepam), a Bacia Hidrografica do Rio
dos Sinos situa-se na Regido Hidrografica do Guaiba. Sua drea de 3.820 km? se divide em trechos superior,
médio e inferior, abrangendo 32 municipios.
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ampliagdo do tratamento de esgoto. (CAMARGO; HENKES, 2015). Entretanto, parece
estar distante do topo das prioridades. No entanto, para a concretizagao dessa
meta, sdo fundamentais vultosos recursos de financiamento, que no momento
ndo se encontram a vista, além do empenho dos cidaddos diretamente
envolvidos com o sistema, para cada qual fazer a sua parte ou contribuicdo.
Ressalta-se que a operacionalizagdo do saneamento, embora faga parte dos
processos de gestdo dos recursos hidricos, ndo sdao da competéncia do
Comitesinos, que é um 6rgdo deliberativo sobre a formulagao de politicas, bem
como incentivo a projetos de educagao ambiental.

O Consodrcio Pré-Sinos, de direito publico, formado pelos gestores dos
municipios que compdem a bacia e consolidado a partir de 2007, tem
competéncias de 6rgao executivo de acdes, projetos e programas voltados ao
saneamento basico, funcionando como uma autarquia (6rgdo da administra¢do
indireta) de cada um de seus entes consorciados (municipios). A emergéncia
deste consdOrcio assinala que as questdes do saneamento ambiental
transcendem as politicas locais e municipais e, por exigéncias legais, envolvem o
planejamento e a implementagao integrada ao longo da bacia hidrografica do rio
dos Sinos. (DAL MAso, 2016). Porquanto as articulacGes permitirem, objetiva
elaborar e buscar viabilizar, especialmente, os respectivos planos municipais de
saneamento ambiental, que terdo implicagdes regionais. Outra dimensdo posta
reporta-se a perspectiva ética, com a qual os cidaddos se envolvem com seus
direitos socioambientais e abragam para tal intuito os procedimentos
democraticos, ou empenham-se para que os mecanismos deliberativos se
aproximem de praticas que conduzam a efetiva democratizagao.

O desafio apresentado para o desenho das politicas ambientais e a sua
eficiéncia concerne a governanga ambiental, “que trata de entender como os
diversos segmentos da sociedade interagem para negociar os seus interesses
multiplos (e geralmente conflitantes) na tomada de decisdo sobre o acesso, o
uso e o manejo de recursos naturais”. (CASTRO; FUTEMMA, 2015, p. 8). Conforme a
natureza do trabalho empirico levado a cabo, cabe apreciar uma trajetdria de
desenvolvimento para destacar os resultados, a partir de procedimentos
analiticos, uma vez observados os requisitos cientificos de fundamentagao das

acdes empreendidas pelos atores em conflito.
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Diante da articulagao para estabelecer metas para a gestao, o Comitesinos
elaborou, em 2013, o Plano de Bacia, que prevé a deliberacdo de acdes de médio
e longo prazo para a gestao dos recursos hidricos, envolvendo um amplo leque
de atores sociais. Como instrumento de planejamento previsto em lei, o Plano de
Bacia (ComiTesINOS, 2014) define projetos, praticas e metas a serem alcangados,
no que tange a qualidade e quantidade dos recursos hidricos. As fases do plano
compreendem: a) estudos e situacdo da agua; b) enquadramento (consulta da
populacdo acerca da qualidade da agua); e c) plano de acgbes, cobranca e
outorga.

A partir do levantamento de dados e informacdes técnicas, estimou-se o
balanceamento hidrico (comparag¢do entre a quantidade de agua necessdria e a
quantidade disponivel para uso) e o estabelecimento da vazdo de referéncia
(quantidade de dgua necessaria para atender aos usos desejados da 4gua). Este
procedimento vem servindo como base para a criacdo de pardmetros que
regulamentam a autorizacdo do direito de uso da dgua, com a finalidade
especifica, prazo e condigdes determinadas: a outorga, cuja responsabilidade é
do Departamento de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul — DRH/RS e o
licenciamento ambiental, processo administrativo realizado por érgdo estadual —
a FEPAM, ou d6rgdo municipal, a fim de autorizar a construgdao, modificagao,
ampliagdao ou a operagdo de atividades que usufruam dos recursos naturais.

Dentre os atores envolvidos nos processos de gestdao dos recursos hidricos,
desde a elaboracdo do plano de bacia até a discussao, deliberacdo e execucdo de
acbes para sua implementacdo, estdo: os o6rgdos executivos e legislativos
municipais (secretarias, camaras de vereadores e prefeituras); 6rgaos executivos
estaduais (Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema), Fundacdo Estadual de
Prote¢do Ambiental (Fepam) e Departamento de Recursos Hidricos — DRH/RS),
produtores rurais, organizacdes nao governamentais, operadoras de
saneamento, industrias, instituicdes de ensino e usudrios de bacia em geral.

Em 2015, como parte de um dos programas do Plano de Bacia voltado para
a Protecdo e Minimizacdo dos Impactos Negativos das Cheias, a plendria do
Comitesinos deliberou pela delimitacdo geografica da planicie de inundacdo, com
base no diagndstico decorrente de uma pesquisa realizada pelo Instituto de
Pesquisas Hidraulicas da UFRGS. Neste interim, divulgou em sua pagina na web

os dados sobre o mapeamento da planicie, por meio de uma ferramenta de
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consulta interativa. Com isso, pode-se ter uma visdo sobre o territério
comprometido pelas cheias do rio e pode-se realizar projecdes sobre os impactos
nas areas urbanas mais vulneraveis e sem a protecao de diques. Em plenaria
realizada em novembro de 2015, o mapeamento das regides inunddveis foi
aprovado por 26 votos a favor e 4 contrarios,® dentre os quais estavam
representantes dos municipios de Esteio e Canoas.

De acordo com os entrevistados, esse mapeamento tem por alvo alertar,
principalmente, as gestdes municipais sobre o impacto da ocupagado das areas de
risco e os eventuais prejuizos de ocupacdes irregulares desses locais, e provocar
a adogdo de medidas de prevengdo, a fim de minimizar os danos desse
fenbmeno natural da inundacdo. A decisdo sobre o desenvolvimento de acdes,
gue preservem a planicie de inundacao, as condicdes da dgua e da mata ciliar as
margens, bem como a protecdo da populacdo que vive as margens do rio,
depende do didlogo entre os diversos atores envolvidos, membros do Plano de
Bacia e agentes publicos, sobre os quais recai a demanda por habitacdo a baixo
custo.

A deliberagdao que validou o estudo e a divulgagdao dos dados acerca da
delimitagdao geografica da planicie de inundagdo, evidenciou uma série de
interesses, por vezes conflitantes, que permeiam a participacdo de gestores
publicos, representantes da indudstria, da agricultura, dos érgdos e movimentos
sociais ligados ao meio ambiente, além da populagdao residente em areas
proximas ao rio. Os diagndsticos apresentados agregam um conjunto complexo
de elementos.

As multiplas imagens e valores da natureza criam dissonancia entre as
percepgles das partes implicadas sobre os problemas relacionados com a
natureza e as possiveis solu¢des. No centro desse dilema estad a luta pelos
significados de natureza, conservagao, desenvolvimento e participagdo. As
consequéncias dessas percepc¢Oes diferentes e as contradi¢ées dentro dos

discursos existentes se manifestam nas interagbes sociais concretas.
(CAsTRO; HOGENBOOM; BAUD, 2015, p. 27).

Sobre a percepcao de conflitos envolvendo interesses e expressao, a partir

dos respectivos espacos sociais, as entrevistas ddo um suporte ou sustentacao de

2 ;. soe . . . ., . .

Noticia no sitio do Comitesinos, disponivel em: <http://www.comitesinos.com.br/2015/11/mapa-das-
areas-inudaveis/>. A razdo dos votos contrérios se deve ao fato de que nestes municipios estdo expressos
interesses para a urbanizagdo de dreas de varzea.
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argumentos. Se as causas socioambientais sao assuntos causam polémica, mais
ainda: uma proposicdo de inclusdo do outro. Ainda mais, tendo em vista a
complexidade, o imponderavel e os incontaveis desafios, uma vez que o
conhecimento técnico-cientifico ainda esta em construcdo. Ao mesmo tempo em
gue ha uma percepcado ou intuicdo de que este conhecimento ao mesmo tempo
se apresenta insuficiente, talvez suscita mais duvidas do que certezas, no seu
diagndstico e prognéstico.

Etica e democracia na luta ambiental contra diques

O sistema de prevencao das cheias requer manutencao, pois a cada chuva
intensa que ocorre suscita uma aflicdo: O dique realmente vai conseguir manter
o seu principal escopo de proteger a cidade de inundag¢des? Segundo
informacgdes coletadas com o ambientalista Arno Kayser, ha questdes que estdo
sendo levantadas sobre o sistema de diques de Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo,
que estdo chegando no ponto em que, se ndo houver manutencdo, podem
deixar de cumprir suas fungdes. Como aconteceu recentemente em Porto Alegre,
o sistema de bombas falhou em alguns pontos e espacos da cidade; ora
protegidos pelo dique, ficaram inundados, ndo pela agua que veio da enchente,
mas pela agua da cidade que ndo foi removida para o lado da elevagao
protetora. A situacdo delicada é narrada com alguns detalhes.

Devido aos problemas decorrentes das inundagdes, Canoas conta com um
sistema de diques para a protecdo da cidade. Além das inundag¢des que
ocorrem nas areas mais baixas ndo protegidas, eventos chuvosos mais
criticos tém provocado a ocorréncia de alagamentos nos mais diversos
bairros do municipio. Especialmente nos ultimos anos esses eventos tém
impressionado e assustado os moradores, que passaram a conviver com
alagamentos cada vez mais frequentes. A ocorréncia desses eventos esta

relacionada a intensa urbanizacdo e consequente impermeabilizacdo do
solo. (SEBASTIAO, 2015, p. 52).

Segundo Adolf Klein — presidente do Comitesinos —, a tematica das
inundacgoes foi recorrente nos eventos publicos do processo de elaboragdo do
Plano de Bacia. “As obras de contencdo de enchentes, com manutencdo
inadequada e danos significativos em sua estrutura, sdo, diante do sinistro,

piores do que ndo ter obra alguma, pois, nesse caso, as inundacdes ocorrem
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gradativamente, ao contrario daquelas obras que podem romper e provocar
ondas de grandes dimensdes”. Diante dos prejuizos e entraves que as ocupacdes
irregulares tém causado, percebe-se “que a remocao destas e o impedimento da
instalacdo de novas moradias é um caso de seguranca a toda a populacado
residente proxima aos diques”. (PENTEADO et al., 2016, p. 163).

Quando perguntado sobre o nexo entre a construcdo (in)apropriada da
Rodovia 448 e as enchentes, Jackson Miiller respondeu: “Temos acompanhado a
guestdo de Esteio e de outros municipios da regido. Verificou-se que a Rodovia
448 foi construida no tracado previsto do dique projetado na década de 1970,
podendo servir como contenc¢do das cheias do Sinos. A situacdo de calamidade
em Esteio, por ocasido de cheias, pode n3o estar associada a rodovia apenas,
mas a um conjunto de fatores que perpassam outras questdes estruturais de
falta de planejamento da cidade. A conturbagdao urbana pode estar cobrando
esse preco na regido metropolitana, uma vez que temos moradias construidas
em areas de risco”.

Por assinatura de convénio, a Metroplan ficou encarregada de realizar um
estudo a respeito e de outras alternativas, cujos resultados serdo apresentados
em 2017. Os Estudos de Alternativas e Projetos para Minimizacdo do efeito de
Cheias apresenta-se como um compromisso com um contrato no valor de RS
10.000.000,00 e dividido em duas etapas: 12 Etapa — Estudos de Concepgao; 22
Etapa — Estudos Ambientais. Embora haja duas principais objecdes a novos
diques: a preservacdo das funcdes dos banhados e os custos de manutencao.
Enfim, a luta contra novos diques, como politicas publicas de contencdo de
cheias apenas comegou, pois o0 Comitesinos emitiu parecer contrario a qualquer
iniciativa para formar uma grande barreira as enchentes, a partir da Rodovia 448.
Na trajetéria havia claramente projetos em conflito. Apesar de esforcos para
superar obstaculos vinculados a diversidade de demandas e posicionamentos
diversos, parecem apropriadas as reflexdes que seguem:

A governanca ambiental participativa, portanto, ocorre em um espaco
politico de conflitos no qual diferentes atores lutam para fortalecer suas
posi¢cdes. Mais do que um novo modo de governanga, representa um novo
nivel nos modelos de governancga hibridos — compostos por mecanismos
estadocéntricos, locais e fundamentados no mercado. Até que ponto podem
ser promovidas a participacdo, a diminuicao das desigualdades e a protecdo

do meio ambiente nesse acordo complexo, dependerd da maneira como as
diferentes imagens da relacdo natureza-sociedade serdo negociadas, como
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os problemas serdo priorizados e qudao compativeis serdo as solugdes
propostas com o contexto social, institucional e ambiental. (CASTRO;
HOGENBOOM; BAUD, 2015, p. 20).

Além de Jackson Miiller, os demais entrevistados reconhecem outro —
grande — problema: o mercado imobilidrio. As gestdes muitas vezes ndo se dao
conta de impedirem obras em lugares irregulares. Como resultado, tem-se
populacdes vulneraveis aos problemas de enchentes. Segundo Almeida (2012),
ha ac¢les que sdo paliativas, no que diz respeito a areas de risco de inundacao,
pois, por mais que se tenha a instalacdo de diques, considerada a melhor
alternativa para prevenir as inundagdes, podem ocorrer falhas; estas causam
alagamentos em casos mais pontuais, como de uma casa de bombas que parou
de funcionar por falta de energia elétrica.

Outra falha destacada pelos entrevistados sdo os estudos realizados pelos
técnicos. Os licenciamentos, na maioria das vezes, sdo feitos em areas
inapropriadas, pois nos documentos ndo consta qualquer tipo de irregularidade.
Um dos entrevistados reconhece que a situacdo “é bastante complexa e que
prejudica inimeras familias”. Conforme o Comitesinos, em setembro de 2014,
eles buscaram incluir o Plano de Bacia nos estudos propostos pela Metroplan,
para avaliar alternativas contra cheias na regido e preparar para outubro um
treinamento de técnicos municipais, a fim de que o regramento e as agoes
definidos no Plano de Bacia fossem observados nos processos de licenciamento
ambiental das prefeituras.

Mas afinal, qual seria a melhor solucdo contra cheias e as inundagdes, ao
mesmo tempo oferecendo guarida para a demanda por ampliacdo do espaco
urbano? De acordo com os entrevistados seriam, realmente, os diques na
percepcdo de alguns gestores e da especulacdo imobiliaria. Entretanto, poderia

haver outras alternativas.

Palavras finais

As politicas desenhadas diante de degradacdo, visando a preservacao e
recuperacdo das aguas do rio dos Sinos e de suas adjacéncias, situam-se numa
possivel transicdo para a governanca ambiental, cujos desdobramentos

dependem tanto de direcionar investimentos, quanto da sensibilizacdo de
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coracdo e mente de agentes sociais, ou o advento de um cédigo de ética
socioambiental. Todavia, a lerdeza caminha lado a lado com as politicas
socioambientais; ao mesmo tempo consolidam-se os riscos, ou se expandem na
verdade. Alguns aspectos a ponderar: os riscos sao legitimados pelas instituicdes
— inclusive pelas pesquisas académicas — e a tendéncia é torna-los o centro de
conflitos, em torno da definicdo de politicas publicas; junto aos mecanismos
deliberativos que supostamente deveriam prezar o apre¢o a democracia,
verifica-se a faléncia dos mecanismos de seguranca, o controle tipico da
racionalidade moderna, o reconhecimento da falibilidade da ciéncia, na
verificagdo das ameagas e das instituicdes em administra-las; os modelos de
causalidade e imputabilidade de responsabilidade se mostram ineficazes, como
mecanismos reguladores dos conflitos e dos riscos socioambientais; o intuito de
construir uma sociedade sustentdvel precisa reconhecer, derrubar e vencer
crencas disfuncionais profundamente arraigadas, nos atuais paradigmas de
interpretagao da sociedade e nos modelos econdmicos que capturaram a ciéncia.

Ndo por ultimo, pelo desenrolar da exposicdo sobre o objeto da
investigagao, entendemos que propdsitos iniciais do texto foram atendidos,
contribuindo para ampliar o conhecimento na linha tematica escolhida das
politicas publicas. Conforme a natureza da investigagdao executada, com o intuito
de elaborar este trabalho, recorreu-se a fundamentacao tedrica e metodoldgica,
para poder obter algumas conclusdes que sdao requisitos demandados. A
exposicdo consiste num esforco para uma fundamentacdo dos conflitos
inerentes a constituicdo de politicas ambientais urbanas e para uma explicitacdo
de resultados alcangados, porém ao mesmo tempo expressao de limites, em face
de uma democracia deliberativa.

Do ponto de vista das praticas sociais, por ironia da histdria a luta social
para a implementagao de diques de protecdo dos cidaddos, na regido norte da
cidade de Sdo Leopoldo, resultou em dados assustadores de expansao de favelas
em areas dentro da bacia de inundagao ou de banhados. As iniciativas analisadas
no texto, certamente, permitem associar um nexo entre ocupagoes irregulares,
exclusdo social e degradacdao ambiental de areas prioritdrias para preservacao
ambiental.

O empreendimento para um mapeamento de dreas de risco, no caso do

Vale dos Sinos, principalmente banhados, constitui-se instrumento fundamental

Etica, direito socioambiental e democracia — Aloisio Ruscheinsky, Cleide Calgaro, Thadeu Weber 23



para a constru¢do de planejamento urbano, ou um Plano Diretor das Aguas.
Desastres e riscos por vezes situam-se para além da capacidade na tomada de
decisdo, com medidas almejando formas de controle ou mitigacdo. De outro
lado, o mapa de riscos ambientais se constitui algo diferenciado, uma vez que
esta menos sedimentado no territorio.

A condugdo politica do Comitesinos se defronta com o debate sobre a
transparéncia, a coalisdo de forgas, os meandros delicados e polémicos da
sustentabilidade, com combate as desigualdades. Ao longo da Histdria prioriza
um ativismo que pode ser caracterizado como direitos socioambientais, cuja
bandeira ndo esta isenta das influéncias das disputas politico-partidarias da
regido. Nada disso denigre o esforco para colocar as tematicas ambientais acima
de interesses politico-particulares e destacar a solidariedade social com os bens
naturais.

A abordagem realizada ao longo das paginas contemplou impactos e riscos
ambientais no espago urbano, que por sua vez se apresentam como
condicionantes desencadeadores. Dentre estes destacamos:

1. a condigdo da produgao do espago urbano constitui um movimento da
propria sociedade e expressa as desigualdades da apropriacdo e
igualmente de dominagao sobre os bens naturais;

2. no campo de investigacao levado a efeito, os agentes sociais, imbuidos
ou ndo de ética e de aprego a democracia, desempenham o papel de
construtores do espaco urbano através das suas acdes e das estratégias
concretas;

3. os agentes de validagdao ou de malogro de direitos a cidade sao os
proprietarios dos meios de producdo, os proprietarios fundidrios, os
promotores imobilidrios, o Estado e os grupos sociais excluidos;

4. do ponto de vista da abordagem socioldgica, pode-se ponderar que,
efetivamente, ndo estd vigente um impulso a ocupagao urbana
desordenada: encostas, planicies fluviais, dreas costeiras, entre outras;

5. uma analise dos mecanismos decisdrios para cuidar da gestdao ambiental
implica considerar o diagndstico e progndstico, para avaliar resultados
dos conflitos socioambientais e dos riscos ao espaco urbano;

6. a expansao da fronteira urbana esta associada a segregacao

socioespecial e espacial, cuja perspectiva revela os elementos
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constitutivos de vulnerabilidade socioambiental numa sociedade que
tende a transmutar tudo em mercadoria e, como tal, leva a uma
competicdo pela apropriacdo do espaco, em vez de se enfatizar um
processo de distribuicdo dentro de principios democraticos;

7. é usual associar a exclusao socioterritorial a degradagdo ambiental,
devido a vulnerabilidade e as situacdes de risco de vida, sem a devida
atencdo a assimetria das acbes destinadas aos cidadaos e as politicas
publicas;

8. 0 mapeamento de areas de risco no espaco urbano tende a ser onde
moram os empobrecidos, ao mesmo tempo o mapa dos riscos
socioambientais se consolida em algo muito distinto, tendo que ser
levadas em consideracdo a segregacao espaco-territorial e a depredacao
ambiental nas prdticas consumeristas.

Ao mesmo tempo, a agenda ambiental nas diferentes instancias possui
tremenda dificuldade em discutir o modelo de desenvolvimento e a primazia da
pauta econdmica, e, mais ainda, propor praticas contestadoras. Uma agenda
ambiental, minimamente coerente com a inclusido do outro, resultard em
impactos socioeconémicos. Um pequeno passo foi dado na compreensao de que
os recursos naturais sao finitos, e o modo de vida pautado num modelo de
producdo, circulagdo e consumo infinitos. Por vezes, alude-se o fato de estarmos
em um modelo ambientalmente irresponsdvel, socialmente injusto e
economicamente excludente, atendendo a uma parcela consumista da
populacao.

No contexto da sociedade de consumo e do vigor da publicidade, qualquer
tipo de alternativa de governanga dos recursos naturais estda amplamente
desafiado. A dtica das politicas ambientais, mesmo providas de reflexdes acerca
das prdticas sociais e de sujeitos compromissados, que buscam a
sustentabilidade socioambiental, corriqueiramente é vista como retérica. Nesta
conjungdo se ampliam as fragilidades no confronto com o setor econdmico ou
pelo impulso para uma fidelidade a cultura de consumo. Por isso,
paradoxalmente, na realidade investigada verifica-se a existéncia de projetos que
propdem a educacdao ambiental, para potencializar acdes preocupadas com as
vicissitudes do ecossistema. Em alguns casos, ou em outros projetos , nos quais a

proposicdo da educacdo ambiental mascara interesses de segmentos
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subservientes ao capital, porquanto se inserem numa légica onde a critica nao

ultrapassa as aparéncias da contestacao.
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O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a
construcao de uma cultura a luz da democracia
participativo-ambiental
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Paula Dilvane Dornelles Panassal™

Introdugao

A preservacdo ambiental do planeta é um dos assuntos mais difundidos
nos meios de comunicacdo de todo o mundo, diante da degradacdo ambiental
cada vez mais alarmante. Contemporaneamente, a sociedade se apresenta de
forma complexa e diversificada, em constante transformacdo. Por seu turno, a
globalizacgdo e o avango tecnoldgico permitem um rapido trafego de
informacdes, de modo que ndo se vislumbram mais as fronteiras do contexto
contemporaneo. Desta forma, ingressou-se numa época em que o sentido da
democracia, junto com outros direitos, passou a ser colocado a prova.

Desse modo, o presente trabalho objetiva demonstrar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental consagrado na
Constituicdo Federal de 1988 (BrAsiL, 2015), bem como analisar a construcdo de

uma cultura a luz da democracia participativa, de modo a garantir direitos. Para
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isso, estudam-se os instrumentos desta democracia participativa, buscando,
através das politicas publicas, sua efetivacao.

Contudo, para que a participacdo popular se realize, é necessdria a
abertura de canais de didlogo entre o Estado e os cidadaos, na busca de uma
comunhdo de esforgos. Com a consolidagdo de uma democracia participativa,
possibilitar-se-iam atuacfes formuladoras e irradiadoras das politicas publicas,
capazes de conduzir o Estado para o desenvolvimento e a garantia de um
conjunto de direitos constitucionais.

O estudo dividiu-se em trés momentos: o primeiro, destaca a evolucao
constitucional da prote¢do ao meio ambiente. O segundo, aborda o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, e o terceiro,
analisa os desafios da democracia participativo-ambiental e a importancia das

politicas publicas para a efetivacdo dos direitos e das garantias fundamentais.
Evolugdo constitucional de prote¢ao ao meio ambiente

O meio ambiente passa a ter protecdao ambiental constitucional no Brasil, a
partir da Constituicdo da Republica de 1891 (Brasi,, 1891); é o primeiro
documento constitucional responsavel pela tutela ambiental. A preocupagdo em
resguardar juridicamente o bem ambiental estava restrito a uma ldgica
energética, que vinculava recursos naturais especificos que estavam
relacionados a interesses econdmicos ou a tutela de outros direitos direta ou
indiretamente ligados. Estrutura pertinente ao modelo econdmico-liberal
tradicional, conforme discorre Adam Smith:

O liberalismo esteve intrinsecamente relacionado com o sistema econémico
capitalista, sendo o alicerce do desenvolvimento econdmico industrial do
século XIX. A prosperidade econdmica e acumulagdo de riquezas, ideias
principais do liberalismo econd6mico, sdo alcangadas através do trabalho

livre, sem nenhuma atuacdo de agentes regulador ou interventor. (SMITH,
2009, p. 122).

Todavia, apesar do pressuposto liberal de ndo intervencdo, a crise do
liberalismo, no final do século XIX e com o surgimento de grupos econdmicos
cartelizados, somados a uma crescente economia industrial, surge a necessidade

de criagdo, por parte do Estado, de um ordenamento juridico e,
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consequentemente, estruturas normativas que assegurem as contratagdes que
reforcem a estabilidade financeira, sem a preocupagao direta com a efetivagao
de direitos sociais. (DARDOT; LAVAL. 2016, p. 42). Dessa forma, sob a influéncia
liberal, a estrutura normativa, que se configura na carta Constitucional de 1891
(BrasiL, 1891), ndo fez nenhuma protecdo expressiva ao meio ambiente, por
entender que o Estado ndo deveria intervir na atividade econdmica e nas
consequéncias que a exploragdo desta atividade poderia acarretar. Constata-se
que a regulamentagdo constitucional, nesse periodo, ndo objetivava amparar o
meio ambiente como valor fundamental, mas atender a finalidades utilitaristas
de uma classe dominante, em que o resguardo dos recursos naturais estava
relacionado com o valor econ6mico advindo da atividade exploratoria.

Nesse sentido, de preponderancia da (des)protecdo ambiental no Brasil,
afirma José Afonso da Silva que a “concepgdo privatista do direito de
propriedade constituia forte barreira a atuacao do Poder Publico na protecao do
meio ambiente, que necessariamente haveria e havera de importar em limitar
aquele direito”. (SiLva, 2007, p. 35).

A Constituicdo de 1934 (BRrasiL, 1934), promulgada apds a Primeira Guerra
Mundial, afasta-se um pouco do modelo liberal classico inicial, passando a
intervir na atividade econdmica, para atender aos interesses do Estado. Porém,
no que se refere ao meio ambiente, conservava os mesmos moldes da
Constituicdo anterior, as caracteristicas de protegao utilitarista. Isso se da devido
a crise do liberalismo, que vai ter seu auge no final da década de 20, com a
primeira grande queda do mercado financeiro em 1928. Devida a essa
instabilidade e a preocupagao de impedir novos prejuizos no mercado, o Estado
passa a regular, direta e indiretamente, de acordo com os interesses
econdmicos, o que passa a redefinir o agir do ordenamento juridico, agora, de
acordo com pressupostos neoliberais. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 40).

As transformacdes econbmicas e sociais ocorridas no mundo, devido ao
modelo de desenvolvimento industrial adotado pelos paises ocidentais, no inicio
do século XX, trazem consigo argumentos de progresso que justificava,
discursivamente, a degradacdao ambiental.

Assim, a preocupagdao em torno da questdo ambiental passa a ter
relevancia, quando a ciéncia comega a constatar que o meio ambiente estava

dando sinais de rea¢do nociva contra o modo de vida e de producdo que a
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humanidade havia estabelecido. Nesse sentido de preocupacdo, acerca do meio
ambiente, comegaram a ser desenvolvidos diversos tratados no plano
internacional, além de observar um esforco da comunidade internacional em
regular as normativas e os principios gerais de direito ambiental, seja por sua
afirmacdo nas legislacdes domeésticas, seja pela sua aplicacdo pelos tribunais.
Essas ponderacdes culminaram, na Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972
na Suécia, que foi considerada o grande marco do movimento ecoldgico mundial,
por tratar dos problemas ambientais como obstaculos para toda a humanidade.

E através desta Conferéncia que a prote¢do ao meio ambiente passa a ser
considerada direito humano, por ser imprescindivel o resguardo ambiental, para
que as presentes e futuras gera¢des possam viver com qualidade de vida. Os
guestionamentos acerca do meio ambiente, apds a década de 1970, e a
realizagao da Conferéncia de Estocolmo influenciaram a constitucionalizagao da
tutela ambiental no Brasil.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 (BRrAsiL, 1988), em harmonia com
as predisposicOes internacionais, acerca da prote¢cdo ambiental, dedicou um
capitulo especifico intitulado “Do Meio Ambiente”, passando a tutelar de forma
efetiva o bem ambiental, afastando-se de uma normatizagdo puramente
econdmica, para uma palpavel protecdo juridico-ambiental. Nesse sentido,

refere Benjamim:

Como se vé pela sucinta andlise das constituicGes anteriores, foi possivel sair
“do estagio” da miserabilidade ecolégica constitucional, prdépria das
ConstituicOes liberais anteriores, para outro, que, de modo adequado, pode
ser apelidado de opuléncia ecolégica constitucional, pois o capitulo do meio
ambiente nada mais é que o apice ou a fase mais visivel de um regime
constitucional que, em varios pontos, dedica-se, direta ou indiretamente, a
gestdo dos recursos ambientais. (BENJAMIM, 2007, p. 366).

Assim, a Constituicdo de 1988 (BRrasiL, 1988) representa o marco na
protecdo ambiental, passando a garantir efetivamente a protecdao ambiental,

buscando uma existéncia digna para as presentes e futuras geragdes.
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Meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), ao tratar do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, introduz a protecdo ambiental de forma expressa,
ao eleva-la a categoria de direito fundamental no plano normativo-brasileiro. A
previsdo constitucional do meio ambiente, como direito fundamental, teve
origem na sua ascensdo como direito humano pela Declaracdo de Direitos
Humanos de 1948, de forma implicita, e pela Declaracdo de Estocolmo de 1972,
de forma expressa. Assim, o direito ao meio ambiente sadio é um direito
fundamental e humano das coletividades sociais mundiais.

Diante do tema abordado, é necessario diferenciar direitos humanos de
direitos fundamentais. Muitos doutrinadores tratam os termos como sinénimos,
mass apesar de serem semelhantes, ha uma diferenca conceitual entre os

mesmos. Assim, o autor Ingo Wolfgang Sarlet aponta as diferencas:

Direitos Fundamentais se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecido e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressao direitos humanos guardaria
relacdo com os documentos de direito internacional, por referirem-se
aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e
que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos,
de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional. (SARLET,
2010, p. 31).

No mesmo sentido da distingao, assevera Canotilho:

A positivagdo de direitos fundamentais significa a inser¢do no ordenamento
juridico positivo dos direitos considerados naturais e inaliendveis do
individuo. Ndo meramente qualquer positivagdo. E imperioso assinar-lhes a
dimensdo de direito fundamental, colocada no patamar superior das fontes
do direito: as normas constitucionais. Sem essa positivagdo juridica, os
direitos humanos sdo apenas esperangas, aspiracGes, ideias, impulsos, ou
ainda, retdrica politica, mas ndo direitos garantidos sob o escudo de normas
(regras e principios) de direito constitucional. (CANOTILHO, 2015, p. 100).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO-92) acompanha as diretrizes ambientais desenvolvidas
em Estocolmo, ao tratar o direito ambiental como direito humano fundamental a
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existéncia digna e sadia de todos os seres humanos, validando o conceito de
desenvolvimento sustentdvel.

Edson Ferreira de Carvalho entende que “o direito humano a protecao
ambiental abrange uma sintese de direitos construidos no esforco para proteger
o0 meio ambiente, bem como a vida humana e sua dignidade”. Ademais, essa
protecdo internacional do meio ambiente, como direito humano, antes tema
afeto apenas aos Estados soberanos, passou a ser tratado sob uma perspectiva
global, para além das fronteiras geograficas dos Estados, com o intuito de
demonstrar o cardter universal do meio ambiente.

Mencionado a natureza universal do meio ambiente, Carla Simone Beuter

declara:

Nesse sentido, ao lado do desenvolvimento e da globalizacdo, uma nova
cidadania carece surgir, em que pese o direito a vida, a igualdade de
condigGes, a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, enfim, passa a
englobar todo o ser humano e as futuras geragdes que busca na equidade
acGes transformadoras e humanitarias. A dimensdo planetdria requer uma
consciéncia ecoldgica que é a formagdo da consciéncia espiritual da pessoa
humana como Unico ponto de apoio que devemos observar, convertendo-se
a uma nova visdo. A meta a ser atingida é de que possamos pensar num
futuro que ofereca possibilidades e condi¢Ges para todas as pessoas do
planeta. (BEUTER, 2006, p. 115).

O direito humano e fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, segundo Rodrigues, esta estritamente relacionado “[...] a nogdo de
desenvolvimento sustentavel, posto que o desenvolvimento econdmico deva ser
pautado pela conversacdo do meio ambiente para as geragbes futuras”.
(RODRIGUES JUNIOR, 2010, p.123).

Destarte, surge a necessidade mundial de discutir, segundo aponta Toledo,
metas para se alcancar o “ecodesenvolvimento onde ha a harmonia entre o
desenvolvimento econémico e a preservacdo do meio ambiente, abarcando,
desta forma, o conceito de desenvolvimento sustentavel na sua dimensdo
econdmica, ambiental, social e humana”. (ToLEpo, 2008, p. 49).

A expressao “meio ambiente ecologicamente equilibrado” significa ter o
propdsito de assegurar, para todo o ser humano do Planeta, presentes e futuros,

a sadia qualidade de vida. O grande impasse que se assevera ao ser humano
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moderno/pds-moderno, diante da complexidade social, é como garantir esse
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O Estado tem o dever constitucional de proporcionar qualidade de vida aos
seus cidaddos e isto significa oportunizar politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social que garantam o acesso a direitos fundamentais individuais,
sociais, econdmicos, culturas e solidarios dentro de um meio ambiente sadio a
preservacao da qualidade de vida, através do equilibrio ecolégico-ambiental.
Para isso é fundamental a criacdo de uma verdadeira racionalidade ambiental,
dentro de um saber ambiental altamente desenvolvido.

Destacando a importancia do saber ambiental, dentro de uma construcao
epistemoldgica, promove-se uma rediscussdo da relacdo existente entre a
realidade e o conhecimento, buscando novas possibilidades na construgdao de

uma racionalidade ambiental. Nesse sentido, para Leff

o saber ambiental constitui assim novas identidades onde se inscrevem os
atores sociais que mobilizam a transi¢cdo para uma racionalidade ambiental.
Nesse sentido, o saber ambiental se produz numa relagdo entre teoria e
praxis. O conhecer ndo se encerra em sua relagdo objetiva com o mundo, e
sim abre-se a producdo de novos sentidos civilizatdrios. Isso implica a
necessidade de descontruir a racionalidade que fundou e construiu o
mundo, no limite da razdo modernizadora que a conduziu a uma crise
ambiental, para gerar um novo saber no qual se reinscreve o ser no pensar e
se reconfiguram as identidades mediante um didlogo de saberes, na
dimensdo aberta pela complexidade ambiental para o re-conhecimento a re-
apropriagdao do mundo. (LEFF, 2001, p. 188).

O autor alinha-se a ideia de que é necessaria a construcdo de uma nova
razdo, assim como outros autores de referéncia como Pierre Dardot e Christian
Laval (2016). Indica-se essa necessidade, pois a mudancga de conduta do cidadao
e, principalmente, a forma do Estado governar as questées ambientais devem
ser modificadas em suas estruturas fundantes, ou seja, devem formular novos
paradigmas que transcendam os ideias neoliberais. Para discutir questdes como
as recentes tragédias ambientais, os paradigmas de capital sdo insuficientes,
basta questionar com simplicidade para observar que ndo sera possivel a tutela
ambiental, se reduzirmos esses problemas a légicas mercantis: Quanto vale o
bioma? Quanto vale o rio para populagdes ribeirinhas? Quanto vale a tragédia de

Mariana e suas espécimes extintas? Quanto vale o buriti para os povos da
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floresta?, para que a humanidade usufrua de condi¢des adequadas de vida com
dignidade e com acesso a um meio ambiente ecologicamente preservado e
equilibrado? Deve-se construir uma nova racionalidade que deixe pra tras as
estruturas de mercantilizagdo da vida humana e de direitos como a que foi
consolidada no século XX.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 (BRrasiL,, 1988) outorgou sinal de
essencialidade ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao
transformd-lo em direito fundamental com a positivacdo expressa alicercada

enguanto direito humano.
Os desafios da democracia participativo-ambiental

Neste topico trabalha-se sobre a democracia participativo-ambiental e
aponta-se o aspecto da responsabilidade pela defesa e preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Como estatuido no art. 225, caput, da CF,
o proprio poder constituinte reparte a responsabilidade pela defesa e
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, entre o Poder
Publico e a coletividade.

Nesse sentido, destaca Paulo Natalicio Weschenfelder:

O povo também reservou para si a responsabilidade pela defesa e
preservacdao do meio ambiente ecologicamente equilibrado. O que configura
um marco politico extraordinario na histéria do Brasil por constituir
expressdo de maturidade politica do povo, na medida em que dispensa o
Estado como seu tutor e o coloca como instrumento e corresponsavel na

defesa e protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. (2012, p.
111).

Representa a quebra de um paradigma da cultura politica que vé o Estado
como “condutor”, “protetor”, “providencia”. O Estado como criatura do povo, é
o instrumento do criador. E assim que a democracia participativo-ambiental traz
consigo o 6nus da responsabilidade para quem a exerce. Os seres humanos que
vivem em sociedade necessitam de organizacdo e regras para o convivio, cujo
cumprimento é exigido de todos. A imposicao de regras e a exigéncia de seu
cumprimento por todos tém como pressuposto o poder.
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Em se tratando de poder, é pertinente a observacdao de Paulo Bonavides
(2004, p. 115), sobre o emprego indistinto, no vocabulario politico, das palavras
forca, do poder e da autoridade, assim: “A forca exprime a capacidade material
de comandar interna e externamente; o poder significa a organizacdo ou
disciplina juridica da forga e autoridade enfim traduz o poder quando ele se
explica pelo consentimento, tacito ou expresso, dos governados”.

Diante do exposto, observa-se que, ao indicar a necessidade da
participagdo ativa das comunidades e do cidaddo, lembra-se que o Estado ainda
€ o principal responsavel promovedor da concretizacdo das garantias
constitucionais, pois recai sobre ele o poder da ordem. Além de intermediar com
comunidades internacionais e interesses ambientais globais, como as regras de
direito internacional e direito nacional, integra o ordenamento juridico sem
violar a soberania nacional.

No ambito do Direito Internacional Publico, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, em seu art. XXI, n. 3, manifesta
gue “a vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta vontade serd
expressa em eleicdes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto
secreto [...]”. No mesmo artigo, n. 1, estabelece: “Toda pessoa tem o direito de
tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou por intermédio de
representantes eleitos”.

A Convencao Americana de Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969
(Pacto de San José da Costa Rica), ao tratar sobre direitos politicos, em seu art.
23, estabelece “1. Todos os cidaddaos devem gozar de seguintes direitos e
oportunidades: a) participar da conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou
por meio de representantes livremente eleitos”.

No sistema constitucional brasileiro, quanto ao exercicio do poder, ha duas
formas: uma é a democracia representativa que, na licao de José Afonso da Silva,

pressupde um conjunto de instituicbes que disciplinam a participacao
popular no processo politico, que vem a formar direitos politicos que
qualificam a cidadania, tais como as elei¢gdes, os sistemas eleitorais, os
partidos politicos, etc. Mas nela a participagao é indireta, periddica e formal,

por via das instituicGes eleitorais que visam a disciplinar as técnicas de
escola dos representantes do povo. (SiLva, 2009, p. 47)
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A outra forma de exercicio do poder pelo povo é a democracia
participativa, é de José Afonso da Silva a doutrina, segundo a qual, “o principio
participativo caracteriza-se pela participagdo direta e pessoal do eleitorado na
formacdo dos governos”. (Siva, 2009, p. 51-52). Podemos referir que a
democracia participativa é um desenvolvimento da democracia. Enfrentando a
tematica, Ferrari destaca:

Nos dias de hoje ndo é possivel conceber o fenbmeno democratico se
reconhecer a necessidade de criagao e de estruturagcdo de instrumentos que
oferegam ao individuo meio pata participar dos processos de decisdo, bem

como do controle do exercicio do poder, embasado em consideragGes
criticas sob a diversidade de opiniGes. (2003, p. 330).

A autora entende a democracia participativa como “reacdo as falhas do
sistema representativo, e até como alternativa natural, encontra-se a
sedimentacdo do que se tem chamado de Democracia Participativa”. E conceitua
que “tal participagdo popular constitui um meio para alcangar a estabilidade do
sistema, com a mudanca das relacbes de dominio e do estilo de direcao”.
(FERRARI, 2003, p. 330).

Paulo Bonavides, dissertando sobre a democracia, assevera: “A democracia
no fim do século XX, mais do que um sistema de governo, uma modalidade de
Estado, um regime politico ou uma forma de vida”. (BonAviDES, 2006, p. 475).
Portanto, para que a democracia se concretize, é fundamental o agir
democratico, o incremento da cidadania de forma que viabilize a atuacdo do
cidadado nas deliberagdes politicas.

Sobre a democracia participativo-ambiental, destaca-se a Declaragdao do
Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, de 1992, no seu principio 10:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. [...] Os
Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacao popular,
colocando as informagdes a disposicdo de todos. Serd proporcionado o

acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se
refere a compensacgdo e reparagdo de danos.

e

A participacdo do cidadao, apenas pelo voto direto, é insuficiente para a
consolidagao da democracia brasileira, como expde Machado
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O voto popular, em escrutinio secreto, passou a ndo satisfazer totalmente o
eleitor. A auséncia de um conjunto de obrigacdes dos eleitos, previamente
fixadas, tem levado as cidadds e cidaddos a pleitear uma participagdo
continua e mais préxima dos érgdos de decisdo em matéria de meio
ambiente. (2008, p. 95).

O dispositivo constitucional transcrito em seu art. 225 da CF/1988 (BRASIL,
1988) é considerado o fundamento da democracia participativo-ambiental.
Sobre essa interpretacdao do dispositivo em tela, José Adércio Leite destaca que
uma leitura positivista desse dispositivo enxerga nele apenas um dever juridico
em sentido franco, mais proximo do 6nus, pois seu descumprimento ndo importa
tecnicamente sancdo, mas perda da oportunidade de participar.
Ambientalmente, no entanto, a pena pode ser demasiadamente severa: o
desaparecimento de um patriménio ou de um recurso natural. (SampAIO, 2008, p.
80).

A democracia participativo-ambiental pode ser exercida individual ou
coletivamente. Com os elementos colocados no disposto no art. 225, caput,
combinado com o paragrafo Unico do art. 12, da CF, o Paulo Natalicio
Weschenfelder (2012, p. 118) construiu o seguinte conceito operacional:
“Democracia participativa ambiental é agir, por comissdo ou omissdo, como
parte ou cooperador na defesa e preservagao do meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida”.
Consideragoes finais

No presente artigo, buscou-se analisar o avango produzido pela
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) na esfera da prote¢cdo ambiental e
na legitimacdo de mecanismos que promovem a construcdo de uma sociedade
de equilibrio ambiental, pela concretizacdo da forca normativa do direito
constitucional de todas as pessoas ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, via democracia participativa.

A democracia participativo-ambiental e suas formas de exercicio ndo sdo
pura e simplesmente um processo de exercicio do poder pelo povo. Principio
fundamental do Estado brasileiro, a democracia deve estar norteada por valores

e condicOes de realizacdes, que devem ser seu fundamento e sua razdo maior de
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ser. Nesse contexto, a democracia transcende a um simples processo de
exercicio do poder pelo povo, para ser o modo de vida de uma sociedade.

E inegével que a democracia participativa é o modelo ideal nesse processo,
devendo ser tratada como um mecanismo em constante transformacao,
dinamico e em continuo aperfeigoamento. Ha que se considerar, nesse cenario, a
importancia da implementagdo de politicas publicas, que visam ao equilibrio
ecolégico do meio ambiente como forma de materializar os direitos previstos no
Estado Socioambiental, Constitucional, Democratico de Direito.

Ndo ha duvida de que o exercicio de uma cidadania efetivamente ativa e
emancipatdria, s6 é possivel se construida através de uma interagao entre o
espacgo publico e a sociedade civil. Portanto, a gestao publica deve priorizar, em
comunhado de esforgos, uma gestdao compartilhada entre o Estado e a sociedade.

Dessa forma, conclui-se que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
€ um direito humano fundamental, que deve ser protegido, através dos
instrumentos da democracia participativo-ambiental na atividade legislativa, na
formulagao e execugao das politicas publicas, na fiscalizagdo e na defesa e
preservagao do meio ambiente, tudo como uma luta permanente dos cidadaos
para a construgdo de uma cultura de equilibrio ambiental no Brasil, como

agentes de sua prépria histéria.
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3
Enciclica Laudato Si’: o cuidado da casa comum fonte
material do Direito no Estado Socioambiental

. . *

Ana Paula Furlan Teixeira

. . . . **
Orci Paulino Bretanha Teixeira

Introdugao

Neste artigo escolhemos estudar a Enciclica Laudato Si’: o cuidado da casa
comum, em seu aspecto juridico no Estado socioambiental. Diante da relevancia
e da atualidade de sua discussao, principalmente com a constatagdao de que o
documento nado é exclusivo dos catdlicos. Além disso, pretende-se homenagear
Giovanni di Pietro di Bernardone, conhecido como Sdo Francisco de Assis (1182-
1226), declarado patrono dos ecologistas, durante o pontificado do Papa Jodo
Paulo Il em 1979.! S0 Francisco de Assis pregou a reconciliagdo do homem com
a natureza; dedicou-se a defesa da natureza e dos animais. Foi expressamente
reconhecido pelo Papa Francisco como o Santo Padroeiro de todos os defensores
do meio ambiente.’

Na busca dessa reconciliacdo do homem com o meio ambiente, a evolucao
historica mostra que os paradigmas cientificos modificam-se constantemente no
Universo. S3o historicamente mutdveis, relativos e naturalmente seletivos.
Alteram-se ao longo dos anos, pois os proprios valores culturais, as crencgas, os
conceitos, as ideias e o Direito sofrem mutacdes, ora adequando-se a economia,
ora a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, dentre outros
valores eleitos. Salienta-se que o destino comum dos bens naturais, paradigma

atual e fundamento para a protecao da vida humana e a vida em todas as suas
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2 PAPA FRANCISCO. CARTA ENCICLICA LAUDATO SI': SOBRE O CUIDADO DA CASA COMUM. S&o Paulo:
Paulinas, 2015. p. 10.
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formas, pode ser abordado sob as caracteristicas teoldgicas, filoséficas, juridicas,
econdmicas, dentre outras.

Diante dessas premissas, objetiva-se neste estudo analisar a importancia
da referida enciclica como fonte material do direito ambiental no Estado
socioambiental. Sob tal perspectiva, vamos limitar o texto a uma abordagem
juridica, utilizando a Enciclica como fonte material do direito e balizadora de sua
criacdo, interpretacdo e aplicabilidade na construcdo e na consolidacdo do
Estado socioambiental. Conforme sintetiza Frei Betto, a Enciclica é um

documento socioambiental e um instrumento de defesa dos direitos humanos.®
A Enciclica como fator de mudancga de paradigmas

Ndo obstante a Enciclica Laudato Si’: sobre o cuidado da casa comum seja
posterior ao sistema juridico que formatou o direito ambiental no Brasil, e ainda
em desenvolvimento, é um instrumento doutrindrio de suma relevancia para a
compreensao e fundamentagdo de todo o arcabouco legal brasileiro, na medida
em que a abordagem ecoldgica deve integrar uma perspectiva ética, social,
juridica e econbmica. Essa Enciclica explicita paradigmas para a defesa
ambiental, que conferem legitimidade a legislagdo de protecdo ambiental.’
Conforme Marcial Macaneiro, no referido documento, o Papa Francisco explicita
a dimensdo ecoldgica da economia, da politica, do direito, da educacdo e da
cultura, para demonstrar que todos se relacionam e formatam a unidade entre
humanidade e meio ambiente.’

Na evolugdo do Direito, paradigmas sao o conjunto de ideias dominantes
gue expressam o nivel de entendimento do mundo, dos seres humanos e da

vida, em um determinado momento histérico e lugar. Surgem de experiéncias

3 BETTO, Frei. A espiritualidade proposta pela enciclica Louvado Sejas . In: AFONSO, Murad; TAVARES,
Sinivaldo Silva (Org.). Cuidar da casa comum: chaves de leituras teoldgicas e pastorais da Laudato Si’. Sdo
Paulo: Paulinas, 2016. p. 160-161.
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LAUDATO SI': SOBRE O CUIDADO DA CASA COMUM. Sdo Paulo: Paulinas, 2015. p. 129.
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historicamente demarcadas, em que se conjugam componentes de experiéncia
tedrica e pratica, sugerindo como se deve atuar dentro desses limites, a fim de se
obterem os resultados esperados, tragados de acordo com a visdao paradigmatica
que prevalece. Ricardo Luis Lorenzetti afirma que paradigma é modelo decisério
anterior as regras e condiciona as decisdes; sustenta o autor que o vocabulo tem
sido utilizado em numerosos campos filoséficos e cientificos, mas se refere ao
modelo de pré-compreensao, que guia as acdes do homem, em um determinado
tempo e um determinado Iugar.6

O homem no Estado socioambiental deve fazer um pacto com a natureza,
0 que requer um compromisso ético por parte de todos, e erigir o “dever de
cuidar” a um principio jusfiloséfico.” O homem depende da natureza e deve
respeita-la. Sem a menor duvida, deve prevalecer a dignidade da vida e da vida
em todas as suas formas, em um ambiente sadio, conforme a recomendacao do
Papa Francisco dirigida a toda a humanidade.?

A legislagdo ambiental, para ser legitima, além de contemplar a ética,” deve
levar em consideracao os direitos fundamentais, dentre eles o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a sustentabilidade ambiental e a
dignidade da vida humana e da vida em todas as suas formas. A ética é fator de
mudanca de paradigma ante a natureza e as demais formas de vida.’® Neste
mesmo sentido, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer defendem que nao se

concebe vida digna sem um ambiente ecologicamente equilibrado.*

6 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Trad. de Fabio Costa Morosini e Fernanda
Nunes Barbosa. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 19.

" TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha Teixeira. A fundamentagdo ética do Estado Socioambiental. Porto Alegre:
Editora Fi; EdiPUCRS, 2013, p. 119 (Livro eletronico).

8o urgente desafio de proteger a nossa casa comum inclui a preocupagdo de unir toda a familia humana na
busca de um desenvolvimento sustentavel e integral, pois sabemos que coisas podem mudar. PAPA
FRANCISCO. CARTA ENCICLICA LAUDATO SI’: SOBRE O CUIDADO DA CASA COMUM. Sdo Paulo: Paulinas,
2015., p. 13.

°Ccomo objetivo de compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade ambiental, a Etica
Ambiental é apresentada neste estudo como um dos fundamentos do dever ou motivadora da obrigagdo de
cuidar da qualidade ambiental, um novo imperativo a ser considerado pela legislagdo. (TEIXEIRA, Orci
Paulino Bretanha Teixeira. A fundamentagdo ética do Estado Socioambiental. Porto Alegre: Editora Fi;
EdiPUCRS, 2013. p. 43-44). (Livro eletronico).

'O TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha Teixeira. A fundamentagdo ética do Estado Socioambiental. Porto Alegre:
Editora Fi; EdiPUCRS, 2013. p. 113 (Livro eletrdénico).

1 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. 5. ed. Sdo Paulo: RT,
2017. p. 58.
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Segundo a licdo do Papa Francisco, a mitigacdo dos efeitos do desequilibrio
ambiental depende do que fizermos agora.> O homem n3o é senhor absoluto do
universo. E mero usufrutuario dos bens ambientais, com o dever de poupanca de
recursos para as presentes e as futuras geragdes. Conforme refere o Papa
Francisco, hd um destino comum do qual ndo podem ser excluidas as geracdes
futuras.” Afirma o Papa que somos uma unica familia, sem barreiras politicas ou
sociais.™

Esta afirmagdo encontra ressonancia no direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para uma vida digna e saudavel.
As geracOes atuais devem estabelecer lacos de solidariedade com as geracdes
futuras e com todas as formas de vida. A solidariedade entre as geragdes implica
o dever de poupanca de recursos para as presentes e as futuras geracbes e
também solidariedade com as outras formas de vida, mitigando o
antropocentrismo.

Em meados do século XX, o antropocentrismo classico, marcado pela ideia
de superioridade do ser humano sobre os outros seres, sofreu criticas,
especialmente porque causou um estreitamento dos nossos valores éticos.' Era
preciso que o homem se desvencilhasse da ideia de que, fazendo uso da razao,
pode tomar o controle da vida humana e da vida em todas as suas formas.'® O

homem é o gestor e ndo o proprietdrio do meio ambiente, dos bens ambientais e

2A atenuacado dos efeitos do desequilibrio atual depende do que fizermos agora, sobretudo se pensarmos
na responsabilidade que nos atribuirdo aqueles que deverdo suportar as piores consequéncias. PAPA
FRANCISCO. CARTA ENCICLICA LAUDATO SI’: SOBRE O CUIDADO DA CASA COMUM. S3o Paulo: Paulinas,
2015. p. 131.

3 PAPA FRANCISCO. CARTA ENCICLICA LAUDATO SI’: SOBRE O CUIDADO DA CASA COMUM. Sdo Paulo:
Paulinas, 2015. p. 129.

Mg preciso revigorar a consciéncia de que somos uma Unica familia humana. Ndo ha fronteiras nem
barreiras politicas ou sociais que permitam isolar-nos e, por isso mesmo, também ndo ha espago para a
globalizagdo da indiferenga. PAPA FRANCISCO. CARTA ENCICLICA LAUDATO SI’: SOBRE O CUIDADO DA CASA
COMUM. S3o Paulo: Paulinas, 2015. p. 43.

BA origem dos problemas ambientais esta ligada ao modo de relagdo do ser humano a natureza, isto €,
uma relagdo baseada na racionalidade técnico-cientifica. TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha Teixeira. A
fundamentagdo ética do Estado Socioambiental. Porto Alegre: Editora Fi; EdiPUCRS, 2013. p. 66. (Livro
eletrdénico).

16 A visio antropocéntrica classica, em razdo da auséncia de valores éticos — tais como a dignidade dos
demais seres e solidariedade entre as geragbes — sofreu criticas. Primeiro porque colocar o homem como
centro, contradizendo o seu objetivo expresso: a preservagdo sancionada pela dignidade do seu ser. Dito de
outro modo, o antropocentrismo classico, ao desvincular o homem da natureza e das outras formas de vida,
coloca-o no centro da prépria ética, e exclui a vida em todas as suas formas, pois o homem sente-se como
se fosse o senhor absoluto delas. (TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha Teixeira. A fundamentagdo ética do
Estado Socioambiental. Porto Alegre: Editora Fi; EdiPUCRS, 2013. p. 66). (Livro eletronico).
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dos animais. E usufrutudrio, com a faculdade de usar o suficiente para uma vida
digna e saudavel, com o dever de reservar recursos para que a vida futura seja
possivel em um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Na visdo antropocéntrico-cldssica, que mereceu criticas do Papa Francisco,
o homem considera-se o centro do Universo — feito a imagem e a semelhanga de
Deus — e, consequentemente, o senhor absoluto do ambiente e dos animais,
outorgando-se o pretenso direito de subjugar a natureza para alcangar os fins
gue almeja. O antropocentrismo cldssico, em seu aspecto radical, significa
desenraizar o homem e descompromissda-lo com outras formas de vida;
consagrou a capacidade humana de dominar a natureza ao desvincular o homem
do meio ambiente. Ricardo Luis Lorenzetti sustenta no mesmo sentido: bens e
natureza valem enquanto Uteis para o homem."

O Papa Francisco, na Enciclica, tece consideracdes sobre a postura adotada
pela humanidade que colocou o homem no centro do Universo, relativizando o
interesse das demais formas de vida e do meio ambiente.’® Na esteira das
recomendacdes do Papa Francisco, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, direito fundamental de todos, presentes e futuras geracdes, deve
ser considerado um paradigma para o desenvolvimento de politicas publicas e o
uso sustentavel dos bens ambientais.*

Para ultrapassar o antropocentrismo classico, é necessaria a adog¢ao do
antropocentrismo responsavel, com o dever de defender o meio ambiente,
recuperar sua qualidade ambiental e de preservar o seu equilibrio. Ingo
Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer sustentam nao um antropocentrismo
cldssico, de matriz cartesiana, homem sujeito e natureza objeto, mas um

antropocentrismo juridico-ecolégico, aIargado.20

Y para o antropocentrismo, o centro de interesse é o individuo. Por esta razdo, todas as coisas, os bens e
inclusive a natureza sdo tidos como valiosos apenas enquanto produzam utilidade para os humanos.
LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Trad. de Fabio Costa Morosini e Fernanda
Nunes Barbosa. Sdo Paulo: RT, 2010.

1 Quando o ser humano se coloca no centro, da prioridade absoluta aos seus interesses contingentes, e
tudo o mais se torna relativo. PAPA FRANCISCO. CARTA ENCICLICA LAUDATO SI’: SOBRE O CUIDADO DA
CASA COMUM. Sao Paulo: Paulinas, 2015. p. 99-100.

¥ 0 meio ambiente é um bem coletivo, patriménio de toda a humanidade e responsabilidade de todos.
Quem possui uma parte é apenas para administra-la em beneficio de todos. PAPA FRANCISCO. CARTA
ENCICLICA LAUDATO SI’: SOBRE O CUIDADO DA CASA COMUM. S3o Paulo: Paulinas, 2015. p. 78-79.

2% N3o um antropocentrismo cldssico de matriz filosofica cartesiana, calcada numa rigida relagao de sujeito
(ser humano) e objeto (natureza), com nitido carater instrumental e dicotOmico. Trata-se de um
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Com esses paradigmas, centrados na esséncia da pessoa humana ou na
natureza, abrandou-se o antropocentrismo cldssico. Essa mudanga de paradigma
objetivou a sobrevivéncia do individuo, a preservagdao de todas as espécies, a
defesa dos desprotegidos frente a ganancia daqueles que sustentam um
desenvolvimento a qualquer custo; assegurou o direito ao um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, explicitado pelo Papa Francisco na Enciclica,”* com
guarida pela ordem juridica brasileira, principalmente na Constituicao Federal de
1988.%

A sustentabilidade ambiental tornou-se principio orientador e fundamental
na Constituicdo de 1988: preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e garantir o desenvolvimento socioecon6mico, para possibilitar uma vida digna
em um ambiente sauddvel. E de suma importancia compreender que a
preservacao do equilibrio ambiental e da sadia qualidade de vida correlaciona-se
diretamente com a dignidade da vida humana e da vida em todas as suas formas,
alargando-se o antropocentrismo, afastando-se o homem do centro do universo,
colocando-se em seu lugar a vida humana e a vida em todas as suas formas. Uma
vida digna pressupde uma vida saudavel, que sé pode advir do equilibrio
ambiental e do uso racional dos bens ambientais, vinculados ao interesse das
presentes e das futuras geracdes, em viverem em um ambiente sadio, como ja
referido neste texto. Os bens devem ser usados de forma que nao venham a
comprometer o equilibrio ambiental e conforme uma dimens3ao ética e
responsavel. Neste sentido, Juarez Freitas também atribui ao principio da

sustentabilidade ambiental uma dimens3o ética.?®

antropocentrismo juridico-ecolégico ou mesmo “relativo” ou “alargado” (SARLET, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. S3o Paulo: Saraiva, 2014. p. 61).

21 [.] toda a abordagem ecoldgica deve integrar uma perspectiva social que tenha em conta os direitos
fundamentais dos mais desfavorecidos. PAPA FRANCISCO. CARTA ENCICLICA LAUDATO SI’: SOBRE O
CUIDADO DA CASA COMUM. Sao Paulo: Paulinas, 2015. p. 76.

22 Talvez um comego para essa mudanca de paradigma seja o reconhecimento por parte de cada ser
humano do seu verdadeiro papel no Planeta Terra e, a partir de entdo, do reconhecimento por todos do
valor fundamental que o meio ambiente ecologicamente equilibrado possui, ja consagrado, inclusive, na
Constituicdo Federal de 1988. (RUSCHEL, Caroline Vieira. Parceria ambiental: o dever fundamental de
protegdo ambiental como pressuposto para a concretizagdo do Estado de Direito Ambiental. Curitiba: Jurua,
2010. p. 41).

2 Dimenséo ética, no sentido de que todos os seres possuem uma ligagdo intersubjetiva e natural, donde
segue empatica solidariedade como dever-prazer universalizavel, acima das limitages conhecidas do
formalismo kantiano e na correta compreensao darwiniana da selegdo natural. A percepgdo ética habita em
todos, convindo notar que aqueles que alcangarem maior autoconsciéncia resultam como o dever mais alto
de, sem encolher os ombros, resguardar, ao maximo, a integridade de todos os seres, de sorte a ndo
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O objetivo das acOes que garantem a sustentabilidade ambiental consiste
na manutengdao das fungdes social e ambiental e dos componentes do
ecossistema, por meio de medidas que sejam realistas e eficazes na busca da
defesa do bem comum. A ideia é conseguir o desenvolvimento em todos os
campos, sem que para isso seja necessario romper o equilibrio ambiental ou
extinguir espécies da fauna e da flora. As demais formas de vida passam a ter
protecdo; reconhece-se que a fauna e a flora tém fungdes ambientais

relacionadas ao equilibrio ambiental.*

Fontes do Direito

O estudo das fontes do Direito é relevante principalmente para o operador
do Direito, mas se destina também aos demais estudiosos das ciéncias
ambientais e sociais. O estudo é necessario para que se possa entender os
motivos pelos quais o Direito é aplicado na defesa dos bens ambientais, da vida e
da vida em todas as suas formas. As fontes do Direito nada mais sdo do que suas
raizes histdricas, em que se criam como fonte material e se aplicam como fonte
formal. Por isso, a importancia da Carta Enciclica Laudato Si’: sobre o cuidado da
casa comum, fonte material do Direito, com natureza juridica de recomendacao
para a criagdo e aplicagdo do Direito, mormente diante do fato de que a Enciclica

ndo é documento exclusivo dos catadlicos.

Fontes formais do Direito

As fontes formais do Direito, fundamentadas nas fontes materiais, sdo
aquelas que ddo forma ao direito positivo. Fazem referéncia a manifestacdo das

normas juridicas, demonstrando quais os meios empregados pelos operadores

provocar dano injusto, por agdo ou omissdo. (FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo
Horizonte: Férum, 2011. p. 57).

%0 antropocentrismo mitigado foi incorporado pela Constituicdo Federal de 1988: a fauna e a flora passam
a ter valor ambiental e fungBes ambientais, especialmente em relagdo a manutengdo do equilibrio do
ecossistema. A legislagdo passa a reconhecer que a fauna e a flora sdo objeto de protegdo por elas mesmas
e ndo estdo diretamente a servico do homem. Em resumo, a Constituigdo tutela a vida, ndo apenas a vida
humana. (TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha Teixeira. A fundamentagdo ética do Estado Socioambiental. Porto
Alegre: Editora Fi; EJiPUCRS, 2013. p. 80). (Livro eletrbnico).
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do Direito, para conceber o direito vigente, possibilitando que determinada regra
seja imposta ao Poder Publico e aos particulares.

Em sentido formal, a Constituicdo Federal brasileira é uma lei escrita,
hierarquicamente superior as demais leis, que com ela ndao poderdo conflitar,
sob pena de inconstitucionalidade. E a fonte primaria e o fundamento do Direito:
no ordenamento superior do Estado, ela abrange todos os principios e todas as
normas cujo contetdo se refere a matéria constitucional matriz. E a fonte mais
relevante do sistema juridico nacional, especialmente do direito ambiental.

Como adverte Edis Milaré:*® o Texto Constitucional captou o que estd na
alma dos brasileiros, o sentimento de que é preciso viver em harmonia com a
natureza. Contudo, ndo é a Unica fonte material do Direito. O arcabouco juridico-
constitucional deverd ser complementado por ordenamento de categoria
hierarquica inferior a Constituicdo da Republica, tais como a lei complementar, a
lei ordindria, os decretos que editam seus regulamentos, as portarias, as

resolucdes, as instrucdes e as recomendacoes.
Fontes materiais do direito ambiental

As fontes materiais do direito ambiental, dentre elas a doutrina e os
costumes, revelam os fatos sociais, as pesquisas, as recomendacodes, os estudos,
dentre outros, que impulsionam a criagdo do Direito. A doutrina consiste na
exposicdo tedrico-reflexiva, consubstanciada nas manifestacdes dos estudiosos,
dos jurisconsultos, livros, das monografias, conferéncias, cartas e
recomendacdes. Constituem a matéria-prima da elabora¢do dos principios e das
normas juridicas; sdo os valores sociais que informam e legitimam o conteudo
das normas.

N3o sdo, ainda, o Direito legislado, mas, para a formacdo deste, concorrem
sob a forma de fatos sociais, econémicos, politicos, religiosos, morais. A
doutrina, na qual incluimos a Laudato Sil: sobre o cuidado da casa comum, é
fonte material do Direito. A Enciclica, na qualidade de fonte material do Direito,
tem natureza juridica de recomendacdo; ndo vincula o legislador e os operadores

do Direito, mas orienta, sugere. Seus preceitos podem e devem ser considerados

> MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 152.
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guando da elaboracdo da legislacdo e de sua aplicacdo ao caso concreto. Por
exemplo, o Papa Francisco, na Enciclica, sustenta que a ecologia humana é
inseparavel da no¢do de bem comum; erigido ao status de principio; o bem
comum desempenha um papel central e unificador na ética social.”*®* Como
consequéncia a norma juridica so sera legitima, se atender ao principio do bem

comum conjugado com a ética, da finalidade publica.
Meio ambiente na Constitui¢dao Federal de 1988

A problematica ambiental inseriu-se em nossa legislacdo e ganhou status
constitucional na Constituicdo Federal de 1988, especialmente em seu art. 2257
Assim, a Constituicdo elevou a status constitucional os paradigmas de meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a solidariedade entre as geragdes e o
compromisso de defender a vida em todas as suas formas, dentre outros.

A qualidade ambiental, preconizada na Constituicdo, corresponde ao
conjunto de elementos propiciadores da vida no mundo natural, sendo
pressuposto da qualidade de vida e sua reproducdo. O equilibrio ecolégico
consiste na manutengao das caracteristicas essenciais de um ecossistema que
busca preservar ndo sé o bem juridico vida, como também a sadia qualidade de
vida em um ambiente ecologicamente equilibrado, minimizando os riscos para as
presentes e as futuras geragoes.

O “meio ambiente” deve, pois, ser entendido como unitdrio; a divisao
desse conceito é um empecilho a aplicacdo do cuidado efetivo do ambiente, na
medida em que tudo na vida estda conectado, compde uma unidade. Essa
unidade estd evidenciada no art. 225 do Texto Constitucional brasileiro de 1988

ao tratar de “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, e incluir todos os

%% PAPA FRANCISCO. CARTA ENCICLICA LAUDATO SI’: SOBRE O CUIDADO DA CASA COMUM. Sdo Paulo:
Paulinas, 2015. p. 127.

7 com a inser¢do da questdo ambiental no texto constitucional, “o Brasil honrou o compromisso assumido
quando da Convengdo de Estocolmo de 1972, da qual resultou a Declaragdo de Principios, em que, no
principio 1°, consta que ‘O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, e ao desfrute de
condigdes de vida adequadas em um meio cuja qualidade Ihe permitia levar uma vida digna e gozar de bem-
estar e tem a solene obrigagdo de proteger e melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras’. Este
principio foi reafirmado na Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992: ‘Os seres humanos constituem o centro
das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com o meio ambiente’ (principio 1°)”. (MARCHESAN, Ana Maria Moreira;
STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Direito ambiental. 4. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2007. p. 19).
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aspectos do meio ambiente: meio ambiente natural, artificial, cultural e do
trabalho.”® Como se vé, o constituinte origindrio ampliou acertadamente o
conceito de meio ambiente, levando em conta o ecossistema como um todo.
Assim, cada vez mais percebendo a importancia e a constante influéncia do
ambiente que a rodeia, a coletividade requer a preservacdo, a protecdo e a
recuperacao da qualidade ambiental, se for o caso.

O Texto Constitucional estabelece a titularidade ampla dos bens
ambientais. O meio ambiente é um bem coletivo de desfrute individual e geral
ao mesmo tempo. Além disso, a Constituicao Federal permite que, objetivando a
tutela ambiental, o Estado intervenha para que os agentes econdmicos que
utilizam os recursos ambientais, cumpram os elementos sociais e ideoldgicos
expressos no texto, a fim de contemplar as necessidades das presentes e das
futuras geragdes, assegurando-lhes o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6938/1981, estabelece em
seu art. 42 os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Elenca-se, como
um dos principais, o preceito que estabelece a necessidade de compatibilizacdo
do desenvolvimento econdmico-social, com a preservagdao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico: o principio da sustentabilidade ambiental.

Com a edigdo desta Lei, foi aberto caminho para a implementagdao do
principio da sustentabilidade ambiental e o uso racional dos recursos naturais,
mitigando a degradagcdo do meio ambiente e priorizando o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O uso racional dos bens ambientais, sem
desperdicio, riscos ou comprometimentos do equilibrio ambiental, passou a ser
objeto do direito ambiental.”® Por isso, o limite para o uso dos recursos
ambientais é o equilibrio ambiental, necessario para a sadia qualidade da vida
humana e da vida em todas as suas formas. O que impde ao Poder Publico e aos
administrados a obrigagdao de manter ou recuperar a qualidade ambiental,
adequando a capacidade de permitir uma vida sauddvel para as presentes e as
futuras geracgdes.

8 ROCHA, Julio César de S& da. Direito ambiental e meio ambiente do trabalho: dano, prevengdo e protegdo
juridica Rocha. Sao Paulo: LTr, 1997. p. 25.

2 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p 51.
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As implicagdes na sociedade de risco ambiental

A producdo social de riqgueza é acompanhada pela producdo social de
riscos ambientais. Ampliando essa relacdo de implicacdo aos problemas e
conflitos distributivos da sociedade da escassez, sobrepdem-se os problemas e
conflitos surgidos relativos a producdo, definicdo e distribuicdo dos riscos
produzidos. Como resultado, temos o conflito entre economia e meio ambiente,
gue gera uma crise de desenvolvimento econdmico conjugado com uma crise
ambiental, pois tanto na economia quanto na natureza os recursos naturais sao
escassos.>’

A Enciclica objeto deste estudo ressalta a existéncia de riscos ao meio
ambiente, os quais decorrem da acdo ou omissdo de toda a coletividade.
Definem-se, assim, como a probabilidade de determinado agente causar um
dano ao meio ambiente. Esses riscos podem ser, nesse contexto, tidos como uma
categoria pertencente a sociedade, mas os perigos no final do século XX e inicio
de XXI se diferenciam por pressuporem a possibilidade de autodestruicdo
coletiva. Caracterizados como globais, invisiveis, imperceptiveis, decorrentes do
modelo de producdo industrial, geram danos irreversiveis ao meio ambiente e
ameacam um numero indeterminado e incalculdvel de pessoas, ameacando,
inclusive, a propria continuidade da vida humana e da vida em todas as suas
formas.

O reconhecimento de que vivemos em uma sociedade de risco, em que a
visivel presenca de novos riscos ambientais supera qualquer expectativa de
controle, a partir de calculos matematicos ou probabilisticos de seguranca, e se
apresenta como um fendmeno da sociedade contemporanea. O risco intrinseco
provocado por determinado agente ¢é varidvel em fun¢do das
salvaguardas adotadas, as quais poderdo evitar ou reduzir possiveis danos que
venham a ocorrer. Esses riscos sao atualmente estudados em diversos campos

cientificos,®* tendo atingido um estado relativamente avancado, no que

% A humanidade para por uma crise de desenvolvimento econ6mico conjugado com uma crise ambiental.
Tanto na economia quanto na natureza, 0s recursos sdo escassos, estdo extintos ou na iminéncia de
esgotamento. (TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 101).

3! Entre as tais ciéncias, cabe fazer referéncia a ética ambiental, que impde um limite ao uso da tecnologia
despreocupada com o futuro da humanidade.
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concerne a ferramentas que permitem reduzir incertezas e, dessa forma,
ponderar e avaliar outros meios para a tomada de decisdes.

E importante, nesse sentido, perceber que, na contemporaneidade, os
perigos criados pela organizacdo social, politica e econdémica sdao por ela
controlados somente de forma limitada. As instituigdes publicas e privadas, que
caracterizam a sociedade do século XXI, ndo reconhecem os limites de seu
préprio modelo, permitindo que todos os avancos tecnolégicos arquitetem um
cenario de incerteza em todas as dreas. Tendo em vista que esses riscos tendem
a destruicao da prépria humanidade, a ideia que permeia os anseios por tutela é
a de que a materializacdo desses fendmenos deve ser evitada e prevenida a

qualquer custo.
Principio da “responsabilidade”

Diante desse imperativo de cuidado do meio ambiente, qualquer violagdo
as normas legais implica sangao aos responsaveis, direta ou indiretamente. No
direito ambiental, a regra é: para que se tenha um sistema completo de
preservacao, conservacao ou recuperacdo da qualidade ambiental, é necessario
pensar sempre na responsabilizacdo dos causadores diretos e indiretos de danos
ambientais e da maneira mais ampla possivel. O fundamento constitucional da
responsabilidade ambiental esta expresso no art. 225, §32, da Constituicdo da
Republica. Essa norma institui trés tipos de responsabilidades, quais sejam, civil,
penal e administrativa, in verbis: “As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”.

O principio da responsabilizagao se torna indispensavel, portanto, tanto
para o conhecimento integral e global, como para a correta interpretagao e
aplicagdao das normas juridicas relacionadas com a prote¢ao do meio ambiente.
Segundo esse principio, quem causar efeito ambiental adverso (dano), perigo ou
risco ambiental, deve por eles ser responsavel administrativa, civil e penalmente.
Além de serem responsabilizados pela degradacao ao meio ambiente, aqueles
gue forem causadores de danos devem arcar com os custos da repara¢do ou da

compensacao pela lesdo ambiental causada.
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O direito ambiental no contexto da crise

A humanidade atualmente vive uma intensa crise ambiental, proveniente
de uma sociedade de risco ambiental, deflagrada a partir da constatacdo de que
as condi¢cGes tecnoldgicas, industriais e as formas de organizacdo e gestbes
econdmicas estdo em conflito com a qualidade de vida, como ja referido acima.
Esta falta de controle da qualidade de vida, em um ambiente ecologicamente
equilibrado, esta relacionada com a racionalidade do desenvolvimento
econdmico, que descurou da protecdo ambiental e rompeu a unidade entre
homem e natureza. O equilibrio ambiental depende diretamente das funcbes
ambientais que envolvem homem-natureza em um mesmo conjunto, conforme
se entende dos ensinamentos de Luiz Carlos Susin e Gilmar Zampieri.g’2

A crise ambiental contempordnea configura-se essencialmente no
esgotamento dos modelos desenvolvimentistas levados a efeito no século
passado, nomeadamente nas décadas de 60 e 70. Os indiscutiveis beneficios
veiculados pelos avancos dos conhecimentos cientifico-tecnoldgicos e de suas
aplicacdoes também assinalaram possiveis insuficiéncias, que trouxeram no seu
bojo, em termos éticos e sociais, a devastacdo do meio ambiente e a escassez
dos recursos naturais em nivel planetario, manifestadas principalmente por
acontecimentos globais, como o efeito estufa, a chuva acida, a perda da
biodiversidade, o desmatamento, a poluicdo do ar, a exaustao do solo, a erosdo
e a morte dos rios e dos lagos. Assim, quando se fala em crise ambiental, ndo se
remete apenas aos aspectos fisico, bioldgico e quimico das alteracdes do meio
ambiente, que vém ocorrendo no Planeta. A crise ambiental € bem mais que
isso. E uma crise da civilizagdo contemporanea. E uma crise de valores culturais,
juridicos e éticos.

Para superar a crise civilizatéria que nos acomete, deve-se ampliar ndo
somente a definicdo do que seja o homem e seu espago na natureza, como
também sua relacdo com o meio ambiente, numa ponderacdo de interesses
econdmicos, ecoldgicos, sociais e éticos, sob pena de a degradacdo ambiental

tornar-se verdadeira ameaca a qualidade da vida humana, excluindo, inclusive, a

2 po ponto de vista ecoldgico, os seres da natureza tecem uma complexa danga com a terra e o clima. O
todo é o que importa, e as partes representam papéis, fungdes de equilibrio ou desequilibrio, pois os entes
individuais vdo e vém nessa eterna danga. (SUSIN, Luiz Carlos; ZAMPIERI, Gilmar. A vida dos outros: ética e
teologia da libertagdo animal. S3o Paulo: Paulinas, 2015. p. 15).
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possibilidade de um futuro para a humanidade. A emergéncia da consciéncia do
Estado Socioambiental e da cidadania ambiental importa ainda reconhecer novos
institutos e novas garantias que propiciem respostas mais adequadas e céleres
aos riscos ambientais. Nesse contexto, o direito ambiental, por meio da maxima
efetividade de seus principios e regras, assume importancia singular ao viabilizar
o bem-estar da sociedade, que vive a crise ambiental — a sociedade
contemporanea.

No Estado socioambiental, os administrados®> devem ainda cooperar de
forma efetiva e determinada para o desenvolvimento de normas de direito
internacional ambiental, relativas a responsabilidade e a indenizacdo por efeitos
adversos de danos ambientais causados, em dareas fora de sua jurisdicdo, por
atividades dentro de sua jurisdi¢ao ou sob seu controle. Tendo em vista o custo
decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos,
levando em conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os
investimentos internacionais.>

A adogao da sustentabilidade ambiental envolve a revisdao de algumas
categorias analiticas da teoria econdmico-tradicional — por exemplo, a eficiéncia
passa a incluir ou observar a consideracao dos custos ambientais, e o capital
incorpora o estoque de capital natural renovavel e nao renovavel. O conceito de
desenvolvimento sustentavel incorpora, em seu fulcro, o cerne da questdo
ecoambiental atual, passando-se a adotar um discurso ético, que busca conciliar
as tensdes e os conflitos existentes entre a expansdo das forcas produtivas e a
conservacdo dos recursos naturais, especialmente os nao renovaveis.

De forma mais abrangente, abriga o conceito de crescimento sustentdvel,
gue pode ser visualizado, a médio e longo prazo, como condicdo necessaria,
ainda que insuficiente, em particular para as sociedades menos desenvolvidas,
ou seja, aquelas com graus ainda escassos de atendimento as suas necessidades,
e com niveis relativamente baixos de bem-estar coletivo. Esse equilibrio € uma
forma de atender aquilo que prevé a Constituicdo Federal: as presentes e futuras
geracOes tém direito a viver e procriar em um meio ambiente saudavel. O bem-

estar da humanidade serd alcangado se a qualidade ambiental propicia a vida

33 pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado.
3 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 59.
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sauddvel e segura for preservada, e se 0 homem retirar da natureza aquilo que
precisa sem necessariamente romper com seu equilibrio.

Nesse sentido, o principio da sustentabilidade ambiental representa um
novo paradigma de produc¢do, bem como um novo modelo de consumo com
parametros sustentaveis. Sob esse paradigma, pode-se pensar em melhoria da
qualidade do meio ambiente, requisito para a qualidade de vida para todos os
seres vivos. O modelo de desenvolvimento qualificado pela sustentabilidade
preocupa-se com a protecdo do meio ambiente: causar um dano ao bem
ambiental de uma determinada populacdo é causar dano a salde, a possibilidade
de se desenvolver e a sua dignidade.

Consideragoes finais

No artigo, estudamos e comentamos a Carta Enciclica Laudato Si’: sobre o
cuidado da casa comum. Apresentou-se uma reflexdo sobre a Enciclica como
fonte material do Direito no Estado Socioambiental e uma revisdo dos
paradigmas que tratam da defesa, preservacdo e recuperacdo da qualidade de
vida no Planeta. Diante das premissas expostas ao longo do texto, defende-se
gue a Enciclica deve ser uma das fontes materiais do Direito, para que haja um
sistema juridico de protecdo ambiental fundado na ética, no cuidado da casa
comum e no abrandamento do antropocentrismo, passando-se do cldssico para
o alargado ou mitigado.

A relacdo entre homem e natureza é um dever ético e uma obrigacdo de
cuidado. O homem ¢é usufrutuario do ambiente com o dever de cuidar e de
preservar, para que as geragées futuras tenham vida saudavel em um ambiente
equilibrado. Homem e natureza compdem uma unidade indissociavel. A vida
humana e a vida em todas as suas formam dependem de um meio ambiente
propicio a sadia qualidade de vida. O ambiente do outro exige do ser humano
solidariedade com as demais formas de vida, com os bens ambientais e com a
natureza e animais como valor em si mesmos.

Diante desse contexto, considerando-se que bem ambiental é tudo aquilo
gue é relevante para o equilibrio ambiental; constitui a finalidade da acdo

humana ou das atividades das pessoas juridicas de direito publico ou privado a
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protecdo, a preservacdo ou a recuperacao da qualidade ambiental propicia a
uma vida saudavel.

Assim, deve a ética ambiental ser considerada como legitimadora da
norma juridica, de modo a se criar a cultura do cuidado, como dever de
preservar o equilibrio ambiental, defender e recuperar a qualidade ambiental,
para que a vida sauddavel seja possivel. Para que a vida humana e a vida de todas
as formas se reproduzam, ha uma necessidade de reducdo dos riscos ambientais.
Ou seja, disso depende a prépria sobrevivéncia da humanidade, tal como
reconhece o Papa Francisco, na Enciclica ora comentada. Cabe aos Estados
desenvolverem uma legislacdo nacional relativa a defesa ambiental,
fundamentada na ética e no respeito a vida e a vida em todas as suas formas,

com a adogao do antropocentrismo alargado ou mitigado.
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4
Autonomia, dignidade e minimo existencial-ambiental

Augusto Antbnio Fontanive Leal’

Introdugao

A legitimacdo de direitos ambientais encontra dificuldades, principalmente,
quando entra em pauta com diversas outras questdes que, até mesmo em
funcdo da ordem econOmica, levam vantagens pelas disposi¢cdes de curto prazo.
N3o bastasse isso, os agravamentos das questdes ambientais afetam a vida diaria
de cidaddos que, devido as suas vulnerabilidades, até mesmo perdem condicGes
para exercer a cidadania.

Reconhece-se uma mudanca favoravel na democracia, ap6s a vinculagdo da
guestdo social dos individuos como critério a priori para a plena efetividade de
sua dignidade, o que se denominou por minimo existencial social. Porém, da
imperiosidade das questdes ambientais, como assunto para a manutencdo da
vida humana e das demais espécies de vida na Terra, é possivel a ampliacdo do
conceito de um minimo existencial social, de modo a contemplar, também, os
direitos ambientais de primeira ordem.

Com efeito, propGe-se um olhar acerca da autonomia de vontade e sobre a
concepcao politica de pessoa que contemple a necessidade de que, para que
estas idealizacOes se tornem efetivas, ndo dispensam um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a sadia qualidade de vida.

Para demonstrar isso, o primeiro capitulo é desmembrado em dois
subcapitulos. No primeiro, é abordado o conceito da autonomia de vontade em
Kant e como esta autonomia se relaciona com o principio da dignidade da pessoa
humana. Apds, o segundo subcapitulo demonstra a concepgao politica de pessoa
em Rawls que, mesmo desvinculada de uma doutrina moral abrangente,
resguardara diversas influéncias do formalismo kantiano. Por fim, no segundo e

ultimo capitulo, partindo do conceito de bens primarios em Rawls, propor-se-3a

" Doutorando em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Mestre e
graduado em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Advogado.
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uma ampliagdo deste conceito, de modo a conceber o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como condi¢cdo fundamental para a autonomia,
fornecendo meios para que o cidadao tenha uma vida digna e possa exercer sua

cidadania.

Autonomia e concepg¢ao politica de pessoa: entre um discurso moral
abrangente e a liberdade igualitaria

E inegavel a persistente influéncia do transcendentalismo de Kant. Muito
embora a filosofia normativa de Kant tenha sofrido criticas e foi reformulada, é
por meio do racionalismo em Kant que ainda se defende o conceito de
autonomia de vontade e o principio da dignidade da pessoa humana. Se exercer
a autonomia de vontade é ser livre e, sendo livre, o homem ndo pode ser tratado
como meio, mas sim como um fim em si mesmo, o homem possui dignidade.

A plausibilidade do conceito kantiano, conforme adiante se ver3,
demonstra sua influéncia na justica como equidade de Rawls, apesar do autor
desta teoria ter realizado uma desvinculagdo entre uma doutrina moral
abrangente kantiana de sua concepc¢do politica de pessoa.

E com base neste contelido que este capitulo aborda primeiramente o
conceito de autonomia de vontade em Kant, bem como a questdo da liberdade,
das formulagbes do imperativo categérico e da dignidade. Posteriormente, toma
centralidade a justica como equidade de Rawls e sua nog¢do de concepc¢ao
politica de pessoa analisada, conjuntamente, com a autonomia e a dignidade da

pessoa humana.

O principio da autonomia de vontade em kant e sua relagao com a
dignidade da pessoa humana

O conceito de autonomia encontra relacdo direta com os conceitos de
liberdade e dignidade. Quando um individuo age, decide como legislador
determinando uma lei a ser observada, de modo que acaba agindo por sua
vontade propria e exercendo sua autonomia. Contudo, ocorre desvendar quando
a vontade do ser racional é livre.

A liberdade serve como fio condutor para o desvelamento do conceito de

autonomia. Para Kant, em uma definicdo negativa de liberdade, a vontade
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aparece como espécie de causalidade dos seres vivos racionais, estando a
liberdade como propriedade desta causalidade especifica, tornando possivel a
eficiéncia desta causalidade apesar das causas estranhas que possam defini-la.
Como contraponto, para os seres irracionais, a propriedade da causalidade esta
na necessidade natural, submetendo-os as influéncias de causas estranhas.
(KANT, 2011, p. 79).

Classificando como negativo o conceito de liberdade previsto, nesta
definicdo é possivel perceber uma diferenciacdo direta entre seres racionais e
irracionais na filosofia kantiana. Enquanto a racionalidade torna possivel o
exercicio da liberdade por meio da vontade que figura como causalidade de um
ser vivo racional, os seres irracionais ndao desempenham esta vontade livre por
estarem adstritos as circunstancias naturais da vida comum.

Deste conceito negativo, é possivel estabelecer um conceito positivo. Se de
um lado a necessidade natural advinha de uma heteronomia de causas
eficientes, devido ao fato de que os efeitos ocorriam de leis provindas de algo
externo, isto é, por meio de uma causalidade, de outro, na vontade livre se
detém a propriedade da vontade de ser lei para si préprio, determinando a
autonomia. (KANT, 2011, p. 79).

Disso decorre que o ser vivo irracional estaria submetido a uma condigao
de causalidades externas, convertido a ndo ter uma vontade livre por estar
impossibilitado de racionalmente estabelecer uma lei para si préprio
autonomicamente. Isso significa dizer que os animais ndo humanos acabariam
sempre sujeitos a ter uma forma de vida sujeita a sua condigdo natural e aos
fatores externos que, neste caso, incluem o instinto, a capacidade predatdria,
dentre outras externalidades.

O ser vivo racional, por sua vez, diante de sua capacidade de vontade livre,
possui a autonomia de tornar a vontade uma lei para si mesma. Apesar de sofrer
com condicGes externas, no ambito de sua vida pratica, referido ser estaria
provido de condicdes para que, de modo autbnomo, pudesse estabelecer leis
universais que adviessem de sua vontade livre.

A partir disso, conforme conclui Weber, a descricdo negativa do principio
da autonomia descreve que o principio da acdo deve estar livre de influéncias

contingenciais, uma vez que a determinagcdo da vontade por conteudos

Etica, direito socioambiental e democracia — Aloisio Ruscheinsky, Cleide Calgaro, Thadeu Weber 61



empiricos caracterizaria a heteronomia. A descrigao positiva estaria na escolha
das maximas, que podem ser queridas como leis universais. (WEBER, 2013, p. 15).

Consequentemente, o agir autdbnomo surge quando o ser racional da a si
préprio uma lei. Em Kant, os conceitos morais tém sua sede no apriorismo da
razao, ndao podendo ser extraidos de conhecimentos empiricos (KANT, 2011, p.
42), o que justifica por que a vontade dever ser plenamente conforme a razdo e
ndao de modo que as agdes objetivamente necessarias sejam subjetivamente
contingentes (KANT, 2011, p. 43). Por isso, considerando os imperativos como
formulas para expressar a relagao entre leis objetivas do querer em geral e a
imperfeicdo subjetiva da vontade humana (KANT, 2011, p. 45), Kant lanca mao da
terceira formulagdo do imperativo, segundo o qual a vontade de todo ser
racional é concebida como legisladora universal e se possa ao mesmo tempo
querer que ela se torne lei universal. (KANT, 2011, p. 61-62).

Assim, como a critica da razao pura foi delineada como uma ciéncia
particular, devido a razdo ser a faculdade que proporciona os principios do
conhecimento a priori (KANT, 2014, p. 31), percebe-se, no esclarecimento
(Aufkldrung) da Fundamentagdo da metafisica dos costumes, a proposicao de um
principio supremo de moralidade (KANT, 2011, p. 18) que estaria embasado na
fungdo de legislador universal, concedida a todo ser racional, no momento de
uma acdo. E por isso que Zatti conclui que a lei moral ndo pode ser definida por
resultados especificos, uma vez que a decisdo de agir moralmente é a decisdo de
agir com o proposito de adequar a agdo prépria com a lei universal. (ZATTI, 2007,
p. 25).

De acordo com Weber, Kant sustenta a tese de que somente a razado
origina principios praticos supremos, do que decorre a autonomia,
compreendida como autodeterminacdo. (WEBER, 2013, p. 14). A razdo possui
autonomia quando da a si a prépria lei, existindo uma dupla dimensao desta
autonomia: a) a razdo compdbe um procedimento para validar as normas de acado
e b) o imperativo categorico de poder querer que a maxima se transforme em lei
universal coloca a razdo como uma legisladora universal. (WEBER, 2013, p. 14).

E possivel perceber uma relagdo entre a autonomia de vontade kantiana e
o contrato social de Rousseau, em que é descrito que os homens, ao
encontrarem dificuldades prejudiciais no estado de natureza, somam forgas pela

cooperacdo; cada um, unindo-se a todos, obedece a si mesmo e continua tao
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livre quanto antes. (Rousseau, 2013, p. 32). Se o homem firma um pacto social
com outro, para garantir sua prépria liberdade, somente o faz por poder
desempenhar com autonomia esta vontade.’

O que comprovaria com maior éxito a liberdade do homem sendo a sua
capacidade de legislar para si préprio? E por este critério que Weber conclui, a
partir da autodeterminagdo kantiana, que vontade autbnoma é a que obedece a
lei que foi por ela legislada, sendo isso liberdade, estando os homens sujeitos a
lei somente por serem seus autores. (WEBER, 2013, p. 21).

O homem, por meio de sua fungdo autolegisladora desempenha sua
vontade livre e, por isso, autbnoma. N3do obstante, Kant descreve que a
Constituicdo de cada Estado deve ser republicana, devendo ser instituida por trés
critérios: a) segundo os principios da liberdade dos membros de uma sociedade;
b) segundo os principios da dependéncia de todos os membros da sociedade a
uma legislagdo comum; c) segundo a lei da igualdade dos cidaddos, que resulta
da ideia de um contrato originario, sobre o qual estd firmado o ordenamento
juridico do povo. (KANT, 2011, p. 24).

E devido & fungdo autolegisladora do ser racional que Tugendhat conclui
gue Kant demonstra que a vontade racional ndo obedece a algum fato estranho,
mas tdo somente a si mesma e, diferenciando entre dois conceitos da vontade
em Kant, o discurso da autonomia da vontade estaria condicionado a vontade
racional, sendo livre parte do homem, configurando uma liberdade positiva.
(TUGENDHAT, 2012, p. 147). Trata-se de como qualguer um pode querer que todos
ajam. (TUGENDHAT, 2012, p. 148).

Baseando-se na caracteristica de que um principio pratico supremo e um
imperativo categorico representam ao que é imprescindivelmente um fim para
todos, como fim em si mesmo, constitui-se o principio objetivo e subjetivo da
vontade: objetivo como principio pratico supremo, subjetivo no tocante as agdes
humanas. Dele decorre que deve-se agir de tal maneira que a humanidade seja
usada, tanto na prépria pessoa como na pessoa de outro, sempre e
simultaneamente, como fim e nunca simplesmente como meio. (KanT, 2011, p.
59).

1“0 homem nasceu livre e em toda parte é posto a ferros”. Assim Rousseau inicia o primeiro capitulo que
discute o tema central da obra, condicionando a liberdade ao préprio homem, desde o seu nascimento.
(ROUSSEAU, 2013, p. 23).
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Considerando o carater universal kantiano e, por isso, seu
transcendentalismo, subsiste uma imposicdo a priori de que toda legislacdo
pratica resida objetivamente na regra e na forma universal que a torna lei e,
subjetivamente, na condicdo finalistica; o sujeito de todos os fins é o ser racional,
considerado um fim em si mesmo. E a partir disso que advém o principio da
vontade como legisladora universal. (KANT, 2011, p. 61). Toda a vontade racional
é considerada universal e advém de um ser racional que é um fim em si mesmo,
justamente pela sua capacidade finalistica de determinagdo universal pela razao
de principios imperativos.

Weber ressalta que, nesta formulacao, estd pressuposto o valor absoluto
do ser humano: o homem como fim em si mesmo. Assim, o ser humano tem
como fim ultimo a sua prépria existéncia. (WEBER, 2013, p. 20). O principio da
autonomia da vontade do ser racional deve ter vigéncia para todos os seres
racionais e, por conseguinte, todos os seres racionais devem ser vistos com fins
em si mesmos nesta condicdo existencial de autolegisladores. Dai porque
Tugendhat descreve que o referido imperativo categérico implica o mandamento
de que nao se deve instrumentalizar ninguém e, vertendo positivamente referido
mandamento, seria o equivalente a dizer: “respeita-o como sujeito de direito!”
(TUGENDHAT, 2012, p. 145).

Tugendhat reformula o imperativo categérico kantiano para uma definigao
gue se desvincula de um pressuposto como algo existente: ao respeitar um ser
humano como sujeito de direito, como um ser, com quem se tem deveres
absolutos, é-lhe conferido dignidade e valor absolutos. (TUGENDHAT, 2012, p. 145).

N3do obstante, Weber descreve as formulacdes do homem como fim em si
mesmo e do reino dos fins, como as que em mais especificidades versam sobre a
autonomia e a dignidade. A dignidade ndo existe sem autonomia e sé existe
autonomia, quando o sujeito se submete a si mesmo, obedecendo a sua prépria
lei. (WEBER, 2013, p. 23).

Vislumbra-se a dignidade como estritamente ligada ao exercicio
autondmico do ser racional. Como destaca Weber, apenas a personalidade moral
tem dignidade; essa personalidade moral é capaz de ter boa vontade, o que faz
os homens serem fins em si mesmos e determina a sua condigdo de serem
membros do reino dos fins. (WEBER, 2013, p. 25). Depreende-se disso que a

possibilidade de as maximas de todos os seres racionais constituirem-se em
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legislacao universal é o que os caracteriza como fim em si mesmo, havendo uma
correspondéncia entre moralidade, dignidade e autonomia. (WEBER, 2013, p. 29).

Nesta linha de raciocinio, Sarlet aponta que o desempenho das fun¢des
sociais em geral estd imbricado a uma sujeicdo reciproca, sendo que a dignidade
da pessoa humana veda a instrumentalizacdo humana. (SARLET, 2011, p. 63).
Segundo o autor, a dignidade é inerente a pessoa humana, estando caracterizada
pela irrenunciabilidade e inalienabilidade. (SARLeT, 2011, p. 52). A dignidade,
reconhecida pelo critério da autonomia da vontade racional, estd vinculada a
pessoa humana por meio de uma qualidade intrinseca; sendo assim, a dignidade
como tal ndo vem a existir, mas apenas é reconhecida pelo Direito, na medida
em que este a reconhece. (SARLET, 2011, p. 53).

A democracia permite ao ser humano ser o legislador de si préprio, devido
a sua autonomia, configurando uma ordem politica legitima. Se todo ser humano
€ passivel de exercer sua autonomia e, por isso, ser portador de dignidade, esta
estd presente em todo ser humano quando assim conceituada. Nesta linha de
raciocinio, remete-se ao que anteriormente se demonstrara como a conclusao
de Tugendhat, no sentido de que o ser humano é respeitado como sujeito de
direitos e, por isso, tem-se com ele direitos absolutos. (TUGENDHAT, 2012, p. 145).
Trata-se de uma significagdo introduzida a partir de uma condigao
especificamente racional do ser humano.

Contudo, a partir de uma virada copernicana na concepc¢ao racional
humana pela filosofia hermenéutica, mesmo um conteldo absoluto abordado
em Kant, passa a ser considerado com base em uma posi¢ao prévia, visao prévia
e concepgdo prévia. (HEIDEGGER, 2015, p. 211). Essa ressignificagdo ndo extingue a
filosofia transcendental de Kant, mas a coloca em nivel de plausibilidade de um
conceito moral.?

Para elucidar a composi¢ao de uma concepgao politica de pessoa em
Rawls, a plausibilidade da doutrina kantiana é reintroduzida em alguns aspectos,

mas permitindo uma flexibilizagdo de sua estrutura formalista e transcendental

? Cabe ainda a fundamentagdo de que a dignidade da pessoa humana, por ser um valor préprio de cada uma
e de todas as pessoas, faz sentido no ambito de sua intersubjetividade e pluralidade. (SARLET, 2011, p. 66).

3 Apesar de criticar um critério absoluto em Kant, Tugendhat busca demonstrar que o conteudo dos
imperativos categoricos kantianos apresenta uma concepgao plausivel de bem, em especial na quinta licdo
de sua obra sobre a ética. (TUGENDHAT, 2012, p. 79-98).
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para uma abertura democratica do critério de justica. Este é o tdpico da préoxima

segao.

A concepgdo politica de pessoa em Rawls, para além de um discurso
moral abrangente

E a partir de conceitos da filosofia transcendental de Kant que Rawls
formula sua teoria de justica. Porém, a perspectiva que Rawls tem da filosofia
kantiana vai se modificando ao longo de aprimoramentos e reconstrucdes. Isso
nao significa que Rawls tenha abandonado os conceitos kantianos por completo,
principalmente no que diz respeito a autonomia de vontade e a liberdade do
homem.

Ja no conceito de posi¢do original descrito por Rawls, se depreende um
status quo de inicio apropriado, para que sejam garantidos acordos
fundamentais equitativos. (RawLs, 2008, p. 21). E neste cendrio que Rawls
ambienta com nitidez as restricdes que, razoavelmente, estariam impostas a
argumentos a favor de principios de justica e a esses préprios principios. (RAWLS,
2008, p. 22).

Para assegurar a equidade na posicdo original, é preciso que ninguém seja
favorecido ou desfavorecido por contingéncias ou circunstancias sociais, na
escolha dos principios. (RAwLs, 2008, p. 22). Serve a este fim o conceito de véu da
ignorancia que, pela justica procedimental pura, anula todas as consequéncias
contingenciais que causariam desacordos entre os homens (RAwLs, 2008, p. 166).

Sem duvidas, ha uma relacdo direta entre a autonomia kantiana, fundada
na vontade racional livre e o artificio do véu da ignorancia como ferramenta para
tornar equanime a decisio sobre os principios a serem escolhidos.” Com o
artificio do véu da ignorancia, evita-se que a escolha de principios esteja sujeita a
inclinacdes que ndo dizem respeito ao grau de equidade necessario. Por isso,
Weber destaca que a auséncia de impedimentos externos, que o “véu” da
ignorancia proporciona, possui intima relagao com a liberdade negativa de Kant,
sendo condicdo de possibilidade para a liberdade positiva. (WEBER, 2013, p. 137).

A posicao original € o meio pelo qual serao situadas equitativamente as

pessoas livres e iguais, que formulardo os principios de justica (RAwLs, 2003, p.

* Rawls reconhece, em nota, que a formulagdo do “véu” da ignorancia estaria implicada a doutrina do
imperativo categorico de Kant. (RAWLS, 2008, p. 166).
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21), servindo como um procedimento de representagdo ou experimento mental
para fins de esclarecimento publico. (RAwLs, 2003, p. 24). Com isso, partindo da
ideia de elaboracdo de uma concepc¢ao de pessoa, por meio de como os cidadaos
sdo observados na cultura politica publica de uma sociedade democratica, tanto
em textos basicos como na tradicdo histérica que interpreta estes textos, a
concepgao de pessoa pertence a uma concepgao politica de pessoas livres e
iguais. (RAawLs, 2003, p. 26-27).

A concepgao politica de pessoa, que toma forma como método que se
recorre para possibilitar uma posigdo original, necessita preencher determinados
critérios. Com a finalidade de dar forma a uma sociedade equitativa, na qual os
seus membros estdo voltados para a cooperacgao social, as pessoas livres e iguais
devem ser detentoras de duas faculdades morais: a) a capacidade de ter um
senso de justica: refere a capacidade de compreender e aplicar principios de
justica, no ambito de uma equitativa cooperagdo social; b) a capacidade de
racionalmente formar uma concepg¢dao de bem: trata-se de uma familia ordenada
de concepc¢des que uma pessoa possui do que é uma vida digna. (RawLs, 2003, p.
26). Ainda, preenchendo o critério de pessoas livres e iguais para uma concep¢ao
politica de pessoa, elaborada com base em uma cultura politica publica de uma
sociedade democratica, as pessoas sdo iguais quando todos possuem, em um
minimo essencial, as faculdades morais necessdrias para se envolverem na
cooperacao social durante toda a vida, participando da sociedade como cidadaos
iguais. (RAwLs, 2003, p. 27). Outrossim, as pessoas sdo livres em dois sentidos.
Primeiro, quando os cidad3aos consideram a si e as demais pessoas como
detentoras da faculdade moral de ter uma concepg¢do de bem. (RAawts, 2003, p.
30). Segundo, quando os cidaddos se autenticam por si como autorizados a
reivindicarem suas concepg¢des de bem, desde que embasadas em uma
concepcdo publica de justica. (RAawLs, 2003, p. 32).

Rawls ainda formula um terceiro sentido em O liberalismo politico,
segundo o qual os cidaddos sdo vistos como livres quando se consideram capazes
de assumir as responsabilidades pelos seus préprios fins, isso coloca os cidadaos
como capazes de ajusta-los seus fins, possibilitando seu empenho na sua
realizagao. (RAwLs, 2011, p. 39-40).

Comeca a tomar forma nestes critérios a ideia de uma pessoa razoavel que,

a partir de um fim em si mesmo, almeja uma sociedade de cooperagdao entre
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pessoas livres e iguais. (RAwLs, 2011, p. 59). Significa dizer que a razoabilidade é a
caracteristica que permite um consenso entre as partes que, raciocinando
conjuntamente, buscam dar forma a uma sociedade. Neste aspecto, é possivel
perceber que ha uma clara diferenca do conteudo razodvel com o que
anteriormente fora estudado, com base na doutrina moral de Kant. A
caracteristica fundamentalista e universalista da filosofia transcendental
kantiana parte de um aspecto racional e determina algo, enquanto que a
razoabilidade permitiria que esta doutrina se vinculasse em um aspecto politico
as outras doutrinas, no ambito de uma sociedade equitativa de cooperacgao.

Apesar disso, percebe-se que permanecem conceitos kantianos tanto no
momento da construgao dos principios de justica na posi¢ao original, por meio
de um “véu” de ignorancia, que impega os efeitos contingenciais, quanto no
conteudo da autonomia de vontade racional das partes, de estipularem
livremente seus préprios principios de justica. Todavia, ha que se ter cuidado
para ndo considerar a autonomia moral de Kant, como critério de exigéncia,
sendo por isso que Weber considera que pela posigao original, legisla-se para as
principais institui¢cdes politicas e sociais, com acordos constitucionais essenciais,
configurando uma autonomia politica. (WEBER, 2013, p. 166).

E com base nisso que a concepc¢do politica de pessoa possibilita uma
concepcdo politica de justica, no ambito de um consenso a ser atingido na
construcdo dos principios na posicdo original. Esta concepcdo deve estar
desvinculada das questdes pessoais dos cidaddos, de modo a se enquadrar na
conclusao de Gargarella ,de que se trata de uma concepgao referente a estrutura
basica da sociedade, que nao é expansivel a normas de conduta pessoal ou ideais
de vida. (GARGARELLA, 2008, p. 230).

A concepgao politica de justica deve sustentar a si propria, isto é, nao deve
ser formulada nem derivada de uma doutrina abrangente. Porém, isso ndo evita
gue a concepcado politica encontre justificagdo com referéncia, em mais de uma
doutrina abrangente. (Rawts, 2011, p. 14). A formulacdo de principios depende
do fato de que as doutrinas morais dos cidaddos sejam doutrinas abrangentes,
razodveis, reconhecendo e aceitando as consequéncias da capacidade de juizo, e
proporcionando consisténcia a razdo publica. (RAwLs, 2011, p. 70).

E deste modo que se molda a concepcéo politica de pessoa, bem como a

concepcao politica de justica, em um contrato social entabulado entre partes
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livres e iguais e, por isso, politicamente autonomas. Neste caso, a razoabilidade é
fundamento caracteristico para a construgao dos principios politicos e permite
uma conjugacao das mais diversas doutrinas abrangentes, razoaveis, em um
objetivo democratico.

Todavia, tanto o exercicio do principio da autonomia da vontade, agora
possivelmente visto como uma doutrina moral abrangente e razoavel, como a
determinagdo do conceito de uma concepgdo politica de pessoa, acabam
encontrando uma necessidade prévia para sua exercitacdo completa. E o caso de
imprescindiveis bens primdrios (primary goods), tese que, muito embora tenha
sido desenvolvida em uma particularidade social, parece necessitar de inclusao
também em seu rol de condi¢gdes minimas ambientais. Este é o topico abordado

na proxima segao.

2 Bens primarios em Rawls e a concep¢ao de um minimo essencial
ambiental

De inicio, é importante referir que o conteddo da dignidade da pessoa
humana parece estar presente também na teoria da justica de Rawls, o que se
depreende do reconhecimento que gozam os cidadaos quanto as suas condicbes
de livres e iguais. A dignidade da pessoa humana acompanha o cidad3o capaz de,
com autonomia, preencher o que seria uma concepgao politica de pessoa. Surge,
porém, indagacOes que necessitam ser respondidas. Todo e qualquer cidadao
preenche o conceito de concepcdo politica de pessoa? Se ndo corresponder a
este critério, é possivel estabelecer algum meio para que ele venha estar de
acordo com uma concepcao politica de pessoa?

Em se tratando de condicdes minimas para o exercicio da autonomia,
parece que nem todo o cidaddo as contempla. Isso decorre de diversidades
socioecon6micas, além de outras questGes pertinentes ao entendimento de
pessoas do que seriam pessoas livres e iguais e aptas a cooperacdo social.
Contudo, dentre estas condicGes minimas, buscar-se-4 demonstrar a
imprescindibilidade de condi¢cGes ambientais sadias para a qualidade de vida, por
meio da constatacdo de que sem estas condicdes ambientais ndo haveria como

se dizer em autonomia politica de cidad3os.
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A dignidade da pessoa humana constitui um dos fundamentos do Estado
brasileiro.”> O ser humano, no alto de sua autonomia, é reconhecido como sujeito
de direito e tem declarada sua inviolabilidade. Como fundamento, a dignidade da
pessoa humana permeia todo o ordenamento juridico em um ambito de
interpretacdo e, como ressalta Weber, os direitos fundamentais, principalmente
os de natureza social, expressam o conteldo da dignidade humana e sua
efetivacdo, por meio de instituicGes adequadas. (WEBER, 2013, p. 206).
Outrossim, Sarlet demonstra uma fungdao instrumental integradora e
hermenéutica do principio da dignidade, tanto para direitos fundamentais e
outras normas constitucionais, como para a completude do ordenamento
juridico. (SARLET, 2011, p. 95).

Parte-se, entdo, para uma dupla aplicabilidade do principio da dignidade da
pessoa humana. A primeira é como um critério de interpretagao para o
ordenamento constitucional e juridico.® A segunda, que é a proposta do artigo,
diz respeito a necessidade de condi¢cdes minimas para o exercicio da autonomia
e a correspondente dignidade da pessoa humana, id est, até que ponto se fazem
necessarios certos requisitos, para que seja possivel o exercicio autbnomo do ser
humano livre e digno.

Para que seja considerada uma vida humana digna, em que o exercicio da
autonomia possa ser realizado plenamente pela vontade livre da pessoa, é
possivel colocar como critério certas condi¢cdes inerentes ao ser humano na
sociedade. Estas condigdes se relacionam aos direitos fundamentais de segunda
dimensao, ditos sociais, que decorrem de um posicionamento ativo de politicas
publicas para serem assegurados. Assim, o exercicio da dignidade humana fora
embasado na efetividade de direitos fundamentais sociais, configurando as
condi¢cbes primadrias, para que seja possivel uma vida, conforme o principio da

autonomia de vontade. Em razdo disso, Weber observa que os direitos

* Conforme sua previsdo constitucional no art. 12, Ill, da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).

b importante mencionar a concordancia com o posicionamento defendido por Sarlet, no sentido de que a
dignidade da pessoa humana, observada como valor e principio normativo, exige e pressupde o
reconhecimento e a protegdo dos direitos fundamentais de qualquer dimensdo sem que, necessariamente,
todo o direito fundamental tenha um fundamento direto na dignidade da pessoa humana. As pessoas, por
isso, seriam detentoras de direitos humanos, fundados na dignidade da pessoa humana, havendo uma
diferenga entre direitos humanos tal como previsto e direitos fundamentais, estes uUltimos considerados
como direitos independentemente de sua relagdo com a dignidade da pessoa humana, por estarem
previstos positivadamente no ordenamento constitucional. (SARLET, 2011, p. 101-102).
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fundamentais sociais sao expressao do conteudo da dignidade humana,
conjuntamente com sua efetivagdo nas institui¢des sociais. (WEBER, 2013, p. 207).
E, ainda de acordo com o autor, é por meio da dignidade que se justifica e impde
o reconhecimento do direito ao minimo existencial.

E certa a impossibilidade de fixagio abstrata de um conteldo desse
minimo existencial. (WEeBER, 2013, p. 208). Porém, como observado por Sarlet,
considerando os direitos sociais e o seu objetivo na prote¢do da pessoa contra
necessidades materiais e uma existéncia digna, é possivel perceber uma
argumentacao que caminha no sentido do reconhecimento a um minimo
existencial, como um direito fundamental, por intermédio de uma interpretagao
da Constituicdo Federal, apesar de ndo estar expressamente positivado, devendo
este minimo existencial compreender as prestagdes suficientes para assegurar a
existéncia humana e uma vida com dignidade. (SARLET, 2011, p. 110-111).

Os contornos sociais da existéncia de um minimo essencial, como se
depreende de uma interpretacdo constitucional, em conformidade com o
principio fundamental da dignidade da pessoa humana, permite que se
vislumbre a relagdo do exercicio democratico de cada cidaddao, com a
pressuposicdo de, efetivamente, lhe estar sendo assegurado um minimo
existencial para que isso ocorra.

Rawls admite a existéncia de uma precedéncia ao primeiro principio
(lexicamente anterior) de sua teoria da justica, que prescreve a satisfacdo das
necessidades basicas dos cidaddos, na medida em que esta satisfacido é
necessaria para o entendimento dos cidadaos, proporcionando-lhes condicdes
para que entendam e tenham condig¢Bes para o efetivo exercicio de seus direitos
e liberdades. (RAawLls, 2011, p. 8). Apesar de Rawls entender como uma
pressuposicdo deste principio, na aplicagdo do primeiro principio de justica de
sua teoria (RAwLs, 2011, p. 8),” parece ser necessario dispor sua consideraco e
ndo simplesmente entendé-lo como meramente pressuposto, pois isso abriria
margem para uma aplicagdo irregular ou nao aplicagao. Tendo isso em vista, é
preciso realmente dispor sobre o que seria este minimo existencial e, no caso ora

versado, busca-se demonstrar que este minimo essencial ndo se restringe a

7 Além disso, Rawls refere em nota a necessidade de medidas, a fim de que sejam asseguradas as
necessidades basicas dos cidad3os, capacitando sua participacdo da vida politica e social. (RAWLS, 2011, p.
196).
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esfera social, podendo e devendo ser ampliado para um minimo existencial-
ambiental.

A nogdo de bens primarios em Rawls permite uma concepgao maior do que
seria um minimo existencial, de modo a permitir uma consideragdo sobre o que
os cidadaos livres e iguais, a partir de uma concepgao politica de pessoa, possam
necessitar e exigir, quando considerados como membros normais e plenamente
cooperativos. (RAwLs, 2011, p. 210). De certo que uma concepgao de justica deva
incluir um minimo existencial em sua formulagao de principios, ainda mais
guando se trata de garantia e promocgdo de direitos fundamentais e sobre a
dignidade humana. (WEBER, 2013, p. 209).

Para Rawls, a ideia de bens primarios (primary goods) parte de uma
sociedade politica bem-ordenada, que possui uma caracteristica central no
tocante as exigéncias que os cidaddaos podem fazer sobre questdes de justica, e
no entendimento publico sobre como se defendem essas exigéncias, dai surge a
concepc¢do politica de justica, que oferece uma base para este entendimento,
capacitando os cidaddos a acordarem quanto as diferentes demandas e
estabelecer pesos entre elas. (RAwLs, 2011, p. 210). Por isso, esta base concebe
uma ideia das necessidades dos cidaddos, permitindo que a justica como
equidade argumente que a consagracao destas exigéncias, relacionadas as
necessidades, venha a ser publicamente reconhecida como benéfica,
melhorando a condigdo dos cidaddos na justica politica. (RAwLs, 2011, p. 211).

Sabendo que o estado ndo pode agir maximizando preferéncias ou desejos
racionais dos individuos, o que se desprenderia da dtica do justo e recairia sobre
um ideal utilitarista, ou outras demandas préprias de doutrinas religiosas ou
filoséficas abrangentes, deve-se buscar uma ideia compartilhada pelos cidaddos
sobre o bem, a partir de um referencial de vantagem racional, em uma
concepgao politica independente de qualquer doutrina abrangente especifica,
podendo capacitar o consenso sobreposto (Rawts, 2011, p. 211-212). Para tanto,
seriam necessarios dois critérios para uma ideia compartilhada de vantagem
racional: a) a afirmacdo da mesma concepcdo de si dentre os cidaddos, como
sendo pessoas livres e iguais; b) as concepgdes do bem exigem exatamente os
mesmos bens primarios. (RAwLs, 2011, p. 212).

Assim, chega-se a lista de bens primarios descrita por Rawls, apresentando
cinco categorias: a) direitos e liberdades fundamentais com especificacdes por
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meio de outra lista; b) liberdade de movimento e livre escolha de ocupacdo, em
um cenario de diferentes oportunidades; c) capacidades e prerrogativas de
cargos e posicOes, que sdo da responsabilidade das instituicdes politicas e
econdmicas correspondentes a uma estrutura bdsica; d) renda e riqueza; e)
bases sociais de autorrespeito. (RAwLs, 2011, p. 213).

A ideia de bens primarios, conforme prevista em Rawls, demonstra uma
preocupacao do autor com o exercicio da cidadania por cidadaos politicamente
iguais e igualmente livres em uma sociedade. O estabelecimento de bens
primarios fornece uma conjuga¢ao da lista de necessidades que poderiam ser
encontradas em qualquer sociedade, por meio da concordancia dos individuos,
independentemente de suas doutrinas abrangentes, desde que estas doutrinas
estivessem pautadas pela razoabilidade.

Ainda, é importante referir que os bens primarios, no desenvolvimento de
seu conceito encetado por Rawls, ndo seriam apenas necessidades e exigéncias
de pessoas vistas apenas como seres humanos, o que tornaria uma definigdo
alheia a uma concepg¢ao normativa. Rawls vai além, relacionando os bens
primarios a concepg¢ao politica, que torna a pessoa um cidaddao-membro
plenamente cooperativo na sociedade. (Rawts, 2003, p. 81). Por isso, apesar de
ndo estar restrito a um minimo existencial, alargando o conceito para visar ao
desenvolvimento da pessoa como cidada, ha que se reconhecer um avango na
ideia de bens primarios. (WEBER, 2013, p. 224).

A garantia do minimo existencial serve como meio para alcancar um bom
funcionamento para a democracia (WEBER, 2013, p. 224), sendo que a igualdade
de cidadania determina a satisfagdao dos bens primarios para além da igualdade
como ser humano, em um critério de minimo existencial. (WEBER, 2013, p. 218).
Contudo, a caracteristica dos bens primarios pode vir a ser ampliada quando
necessario, tal como dispusera Rawls. (Rawts, 2011, p. 213). A ampliacdo desta
lista, para além de um minimo existencial humano, concebendo sua extensao
para o exercicio-cidaddo e auténomo do homem, leva a concepg¢do de um
minimo existencial-ambiental. O homem, para exercer sua autonomia de
vontade e ter efetivada a sua dignidade intrinseca, relativa a esta capacidade,
deve viver em condigdes ambientais favoraveis.

Desta maneira, é possivel conceber um acréscimo a lista de bens primarios,

por meio da necessidade imperiosa de se ter um meio ambiente que possibilite
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uma sadia qualidade de vida aos cidad3os.® Consequentemente, haveria o
reconhecimento de que o exercicio autbnomo da vontade humana, que tem a
liberdade como sua chave explicativa, somente podera ser realizado, se
corresponder a dignidade intrinseca do ser humano, quando detiver condigdes
ambientais favordveis.

Este minimo essencial-ambiental se fundamenta e justifica, alcancando
validade no ordenamento juridico, por meio da sua caracteristica inerente ao
exercicio da autonomia de vontade, que caracteriza a dignidade da pessoa
humana. Neste sentido, Eckersley aponta o problema existente na troca de um
interesse a longo termo de protecdo ambiental, em prol de questdes mais
imediatas, em funcdo da ordem econémica. (ECKersLey, 1996, p. 210). Para
solucionar uma das propostas da autora, que consiste na conexdao entre o que
denomina de valores verdes e a democracia, em nivel de um principio (ECKERSLEY,
1996, p. 216), de modo que uma prevencdo de riscos ambientais esteja
intrinsecamente conectada a teoria democratica, constata-se que os riscos
ambientais a saude podem afetar a capacidade dos cidaddaos de exercerem os
exercicios basicos de direitos democraticos. (ECKERSLEY, 1996, 219-220). Haveria,
portanto, a premissa de que o bem-estar dos individuos estaria
indissociavelmente atrelado com o bem-estar social e/ou ecoldgico das
comunidades das quais fazem parte, considerando que os individuos ndo sao
inseridos em relagbes sociais e ecoldgicas, mas sdo constituidos por estas
relacdes. (ECKERSLEY, 1996, p. 220).

Esta nova contextualizacdo da nocdo de autonomia (recontextualised
notion of autonomy) (ECKERSLEY, 1996, p. 220), proposta pela autora, fornece o
substrato da necessidade de que os bens primdrios, previstos em Rawls,
contemplem, também, o meio ambiente ecologicamente equilibrado para uma
sadia qualidade de vida. Trata-se da essencialidade para uma vida, na qual se
possa exercer a autonomia de vontade livremente, em condigdes adequadas,
sendo estas condicdes tanto sociais como o que ora aqui se busca defender,

ambientais.

® Neste caso, a fundamentagdo do direito fundamental ao meio ambiente, previsto no art. 225 da
Constituicdo Federal, vai além de sua positivagdo constitucional, estando o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como requisito para o exercicio autbnomo de vida do cidaddo. (BRASIL, 1988).
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A caracteristica individual dos direitos sociais, tal como exposta por Sarlet,
demonstra forte vinculo dos direitos com a dignidade da pessoa humana e o
correspondente direito e garantia a um minimo existencial, que surgiu e foi
incorporado ao direito internacional dos direitos humanos e ao direito
constitucional de direitos fundamentais condizentes, em primeiro aspecto, a
pessoa individualmente considerada. (SARLET, 2010, p. 309).° A perspectiva dos
direitos parte de uma o6tica do individuo e da dignidade correspondente a sua
prépria autonomia. Contudo, concebendo o minimo existencial interligado ao
conceito dos direitos sociais, é necessario amplia-los ao conteddo de um minimo
existencial-ambiental. Em conformidade com o entendimento de Fensterseifer, o
carater jusfundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
abre caminho frente ao minimo existencial social, propiciando uma compreensao
da garantia constitucional do minimo existencial ecoldgico. (FENSTERSEIFER, 2008,
p. 270). Por esta razdo, considera-se que, também na seara ecoldgica, existe um
conjunto minimo de condigdes materiais de qualidade ambiental para o
desenvolvimento da vida humana e, consequentemente, os direitos
fundamentais sociais vinculados ao direito fundamental ao ambiente langam
mado de um ideal de condigdo humana garantidor de existéncia digna, servindo
como fundamento normativo de configuragdo da garantia constitucional do
minimo existencial ecolégico. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 271).%°

Dificil seria conceber a dignidade da vida sem condi¢cdes para que seu
exercicio seja pleno. De acordo com Molinaro, o direito ao gozo de um ambiente
sdo e equilibrado é essencial para a existéncia da vida como se conhece.
(MoLINARO, 2007, p. 98). Sendo que, o principio da dignidade da pessoa humana,
juntamente com o principio da segurancga juridica, evidencia um compromisso
antrdpico para a existéncia digna do ser humano, com a atribui¢ao de eficacia ao

minimo existencial.’*

® Sarlet menciona um exemplo da praxis doutrinaria e jurisprudencial alema que, por intermédio de uma
construgdo hermenéutica, reconheceu a existéncia de um direito fundamental subjetivo ndo escrito,
correspondente a uma garantia de recursos materiais minimos necessdarios para uma vida digna. (SARLET,
2010, p. 309).

1% Nesta mesma linha, segue o entendimento conjunto de Sarlet e Fensterseifer ao abordarem uma
dimensdo ecoldgica do direito-garantia ao minimo existencial, configurando um minimo existencial
socioambiental, que assegure uma vida digna e saudavel. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 126).

" vale mencionar que, conjuntamente com a eficacia do minimo existencial, o autor também coloca o
principio da proibigdo de retrocesso, o qual é amplamente trabalhado na obra. (MOLINARO, 2007, p. 104).
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A compreensdao que se tem do principio da autonomia de vontade e sua
ligagdo com a dignidade da pessoa humana levam a intepretagdo do conteudo
social, politico e juridico do direito ambiental a existéncia de um minimo
existencial-ambiental. E este contelido minimo que, primariamente considerado
como fundamental para o exercicio democratico de uma sociedade de homens

livres e iguais, possibilita a autonomia do ser humano e referenda sua dignidade.
Conclusao

A compreensdo da formulagdo kantiana da autonomia de vontade, por
intermédio das formulagdes do imperativo categdrico, demonstra que a vontade
racional livre é a que ndo esta submetida as inclinagdes externas. Deste modo,
ser livre é agir racionalmente, decidindo sem estar condicionado a
externalidades que retirariam o carater autbnomo da acdo. Tal qual o trem sobre
os trilhos, o homem deve agir sobre os trilhos de sua liberdade.

Rawls, apesar de conceber a filosofia moral de Kant como uma doutrina
abrangente, compde sua teoria da justica como equidade sobre as bases da
autonomia e da dignidade dos homens, concebendo-os como livres e iguais e
compondo uma concepgao politica de pessoa. Além disso, percebe-se
claramente a influéncia kantiana na obra de Rawls, pelo “véu” da ignorancia,
servindo como ferramenta para evitar que, no cenario da posi¢ao original, onde
se dard a escolha dos principios de justica, seja conspurcado por interesses
meramente pessoais, ferindo a equidade. Por conseguinte, a justica como
equidade, no ambito do seu exercicio, deve assegurar bens primdrios que
possibilitem a vida social e, com maior énfase, a vida cidada.

Contudo, é necessario que este conceito de bens primdarios em Rawls seja
ampliado, por meio de uma reconsideracdo do aparato necessario para a
autonomia de vontade. Se o homem, que ndo possui condi¢des sociais minimas
para a sua vida com dignidade, é incapaz de exercer sua vontade livremente, por
estar condicionado as circunstancias degradantes de seu meio, também este
homem ndo possui condicdes minimas de ser cidaddao, sem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Assim, os direitos democrdaticos estdo atrelados a pressuposicdo de

condi¢cdes minimas ambientais dos seres humanos, a fim de que tenham uma
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vida digna e autbnoma. A autonomia, por sua vez, deve abarcar o conteldo
democratico da liberdade, com a possibilidade de ser exercida com condi¢cbes
gue, para além de sociais, sdo ambientais.
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5
Las implicaciones de los conflictos socioambientales para
L] . L] *
las ciencias sociales

Carlos R.S. Machado ™

Introduccion

Este trabajo fue producido con el objetivo de explicitar las bases tedricas
para el estudio de los conflictos socio-ambientales en este de Uruguay (Rocha y
Maldonado), ocurridos entre 2011 y 2014, en el primer semestre de 2015. El
estudio se insertaba en lo que vinimos haciendo en el extremo sur de Brasil en el
Observatorio de los Conflictos ahora ampliado con el estudio de las
manifestaciones en contra la Mineria al Cielo Abierto (Aratiri). Partimos de una
hipdtesis tedrica: en la medida en que los grupos sociales involucrados en los
conflictos ambientales ampliaran la composicién de los actores para mas alla de
los conflictos tradicionales entre el capital x trabajo (la explotacién del primero
sobre los segundos, los trabajadores) hicieron también la inclusidn en el debate
de un tercer elemento en estas relaciones — la naturaleza y/o el territorio, de lo
cual se hace necesario — ahora — inserir en los instrumentos tedricos subversivos
a la orden capitalista tales aspectos. En la primera parte, presento la emergencia
de los conflictos ambientales en América Latina y el observatorio de los
conflictos del extremo sur de Brasil. En esta argumentaremos que los conflictos
pasaran a ser caracterizados como socio-ambientales, visto articular en las luchas
contra-hegemdnicas ambos aspectos. En la segunda parte, desarrollamos los
argumentos del giroecoterritorial de Maristela Svampa, dando mas consistencia
a la parte anterior, pero al mismo tiempo, el giro colocé en chequeo los
gobiernos populares o “progresistas” de inUmeros paises de América Latina en su
caracter de izquierda anti-capitalista. De ambas las cuestiones anteriores,
emerge entonces la tercera parte, o sea, las consecuencias de estas mudanzas y

transformaciones en la realidad de las relaciones entre las clases y de estas con

" Prof. Dr. na Universidade Federal do Rio Grande (FURG/PPGEA) e realiza pesquisas de pds-doutorado sob
a supervisdo do Prof. Dr. Javier Taks/Udelar, no primeiro semestre de 2015, no Uruguay.
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la naturaleza para las ciencias sociales. Por fin, en la cuarta la conclusion, en

items los cuales direcciond nuestra pesquisa.

Los conflictos Ambientales en América Latina e o Observatorio del
sur de Brasil

Dos conflictos ambientales a los conflictos socio ambientales

Los conflictos sociales y ambientales hacen parte de las reflexiones en las
ciencias sociales en diferentes areas del conocimiento, y perspectivas tedricas y
practicas decurrente del lugar social y punto de vista de aquel que hace la
reflexion y/o se posiciona/produce en el campo econémico-politico-tedrico (TAKS,
2013; SoT1o, 2013; ZHOURI et al., 2013; ACSELRAD, 2004).1 Rodrigo Viégas dice que el
conflicto es “uma relacdo social na medida em que a atividade é orientada para a
intencdo de fazer triunfar a propria vontade contra a resisténcia de outros/as”.
(ViEGas, 2009, p.147-8).2

El paradigma individualista enfoca “nas atitudes e representacdo dos
agentes, os sistemas de interacdo, as estratégias dos atores diante de situaces
conflituais” (VIEGas, 2009, p.148), a través de las clasificaciones que hacen
determinadas perspectivas y teorizaciones sobre el tema (Gomez, 2013)° y aun,
en el contenido de analisis como universal, abstrae las contradicciones y
desigualdades que caracterizan la realidad (la realidad es relacional, dice
Bourdieu, 2008," Lefebvre, 2013)° y los diferentes puntos de vista, como las
relaciones de los humanos en conflicto sobre ella. Ya la comprensién de que la
sociedad, o el mundo social es estructurado en “clases sociales” y de que la

relacion entre estas es que se produce el mundo social presupone lo conflictivo

! Javier Taks, Los desafios de la antropologia para la comprension de los conflictos sécio-ambientales em
sudameérica; Willian Soto, Os conflitos ambientais e as contradi¢ées do espago social: uma introdugdo a
perspectiva de Lefebvriana; Andréa Zhouri; Vanessa Samora, Conflitos ambientais e a experiéncia de
mapeamento em Minas Gerais, in: Conflitos ambientais e urbanos — debates, lutas e desafios [
Organizadores: Carlos RS Machado [et al...]. — Porto Alegre : Evangraf, 2013. 280 p.; Henri Acselrad, Conflitos
Ambientais no Brasil. RJ: Relume-Dumara, 2004.

2 VIEGAS, Rodrigo. Conflitos ambientais e lutas materiais e simbolicas. Desenvolvimento e meio ambiente,
n.19, p.145-157, jun/jul.2009. Editora UFPR.

3 E| trabajo de Victoria Gdmez como Community Communication Section IAMCR Conference — June 2013,
Dublin, con el titulo Pistas de un mundo en transformacién: un acercamiento a las discusiones on line sobre
temas ambientales en Uruguay es un ejemplo de estas diferentes perspectivas tedricas.

*la prdctica de la sociologia reflexiva. In. Pierre Bourdieu y Léic Wacquant. Una invitacion a la sociologia
reflexiva. 22 ed. Buenos Aires: Siglo XXI editores, 2008.

> Lla produccion del espacio. Espafia: Capitan Swing, 2013 [1974, edicidn francesal).
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(VIEGAs, 2009, p.147). Esto “implica o reconhecimento da existéncia de
dominacdo de classe”, la cual los dominantes buscan la sustentabilidad también
“no campo simbdlico [...] como poder de construcdo da realidade social, uma
ordem e um sentido ao mundo” (idem, p.149) en el debate del conocimiento y
en particular en las ciencias sociales. Pero, al longo de los siglos las clases
dominantes en la modernidad y en el capitalismo producirdn la idea de la
superioridad de los humanos, de unos sobre otros, mas lo hicieron primero sobre
la naturaleza y de nuestra separacién de ella (Quijano, 1991).Y de esto se hace
necesario que la “idéia de natureza, seu conteldo e as relacdes que com ela os
homens estabelecem” (VIEGAS, 2009, p.146) haga parte de la perspectiva critica
gue se propone alternativa al sistema dominante actual.

Entonces, diriamos que con la introduccion de la naturaleza o del medio
ambiente en las luchas socio-ambientales o, al contrario, las luchas ambientales
contra la destruccion o apropiaciéon desigual de los resultados de la
transformacién de la naturaleza amplian las luchas sociales en la actualidad. Esto
porque en los “conflitos ambientais, ndo estdo em disputa apenas a conservagao
dos recursos naturais ou o ‘equilibrio’ dos ecossistemas”, pero también, “formas
de apropriagdo de territérios associados a distintos ‘ambientes’, construgdes

I”

simbdlicas da diversidade de sujeitos que constituem o espago social”. (VIEGAS,
2009). Por lo tanto, hay un proceso de produccién de las posiciones en el campo
del enfrenamiento de los conflictos ambientales (parte del campo politico, social,
econdmico mas amplio, Bourdieu, 2003, 2010)° entre los involucrados, y esto nos
posibilita identificar los puntos de vista y posicionamientos en el proceso. Fue en
tal perspectiva que apoyémonos nuestro trabajo del observatorio, o sea, en el
proceso identificamos — las demandas (el problema o tema del conflicto), los
demandantes (aquellos que se van para la calle, ocupan, etc.) y los demandados
(los que son los responsables por el problema, la contaminacion, destruicidn
ambiental, o son los responsables para resolver el problema). Es entonces en
este momento y en este proceso durante el conflicto que se esta produciendo,
también, una disputa de posiciones, de versiones, de puntos de vista entre los
demandantes x los demandados, teniendo el tema (demanda) como centro del

litigio.

® pierre Bourdieu. Os usos sociais da ciéncia. S&o Paulo: Unesco/INRA, 2003 [1977]; Capital cultural, escuela
y espacio social. 2. ed. Buenos Aires: Siglo XXI, 2010.
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Empezamos nuestros estudios, y mapeo en Brasil, inspirados en
Observatorio de los Conflictos Urbanos de Rio de Janeiro en 2010, y en 2015
ampliamos para el estudio de América Latina en la estancia de estudios en el
Uruguay. Ahi descubrimos con Maristela Svampa (2012), y otros, que en las
ultimas décadas vina ocurriendo una explosion de los conflictos ambientales
como “una de las consecuencias” del modelo de neo desarrollista en
implementacion tanto de gobiernos neoliberales, como de los progresistas. En
contraposicidn a los megaproyectos extractivitas, actores sociales diversos como
“los movimientos de indigenas y campesinos” en sus “luchas ancestrales por la
tierra”, mas aun “nuevas formas de movilizacion y participacion ciudadana,
centradas en la defensa de los bienes naturales, la biodiversidad y el ambiente”.
(Svampa, 2012, p.19).7 Estos ampliarian los contenidos de las luchas y Ia

composicion de los involucrados en estas para:

aquellos ligados al acceso y control de los recursos naturales y el territorio,
gue supone por parte de los actores enfrentados, intereses y valores
divergentes en torno de los mismos, en un contexto de gran asimetria de
poder. [...] expresan diferentes concepciones sobre territorio, la naturaleza y
el ambiente, asi como van estableciendo una disputa acerca de lo que se
entiende por desarrollo, y de manera mas general, por democracia. (SYAMPA,
2012, p. 19).

Enrique Leff (Leff, 2006, in Svampa, p.20, 2012) diria que esta ocurriendo
una “ambientalizacién de las luchas indigenas y campesinas”; Svampa dice que
estos “nuevos movimientos sociales rurales y urbanos (en pequefias y medianas
localidades), serian de caracter poli clasistas, impulsados por determinadas
ONGs, por redes de intelectuales y expertos, de colectivos culturales, etc. (Idem,
2012, p.20).% De todas estas luchas, la “mineria al cielo abierto® se ha convertido
en una suerte de figura extrema, un simbolo del extractivismo predatorio, al

sintetizar un conjunto de rasgos particulares directamente negativos para la vida

7 Consenso de los commodities, giro ecoterritorial y pensamiento critico en América Latina, Revista OSAL
(Observatorio Social de América Latina), Ano XlII, n.32, nov. de 2012. [CLACSO, Argentina).

& CONACAMI (Confederacion nacional de comunidades afectadas por la mineria, Perd) y mapa de los
conflictos incluido Aratiri (ver: http://www.conflictosmineros.net/); UAC, de
Argentina(http://asambleasciudadanas.org.ar/); ANAA, deMéxico (http://www.afectadosambientales.org/);
UCCS, de México que retine cientificos (http://www.uccs.mx/), Acceso in 30 abril de 2015.

° En 2015 unos 120 conflictos mineros y afectando mas de 150 comunidades estaban ocurriendo (ver
OCMAL, http://www.conflictosmineros.net/, acceso 30 abril 2015); y hoy estdn en implementacién en la
bacia do rio Camaqua (empresa Votorantin) y en la ciudad de Sdo José do Norte (Rio Grande Mineragdo).
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de las poblaciones y el futuro de nuestros paises”. (SvAMPA, 2012, p.22). Y de
esto, en los conflictos ambientales no estd solo la defensa de la naturaleza mas

también aspectos sociales.

El Observatorio del extremo sur de Brasil y el conflicto en Uruguay
Desde la constitucién del observatorio de los conflictos en el extremo sur
de Brasil (2011), partimos de las contribuciones de la Rede Brasilefia de Justicia

Ambiental,*

del mapeo y reflexiones del Observatorio de los Conflictos Urbanos
del Rio de Janeiro' y de lo Observatorio dos Conflictos Ambientales de Minas
Gerais. (GESTA, Andréa Zhouri y equipo).”? En nuestras investigaciones de que hay
una relacion de los conflictos socio-ambientales con la persistencia de la desigual
apropiacién y uso de la riqueza, de los territorios e de los espacios de poder por
parte de los diferentes grupos y sectores sociales dominantes. En el extremo sur
de Brasil, ya comprobamos con dados cuantitativos la persistencia en el periodo

de veinte anos de la apropiacion desigual de la riqueza producida en la region:

Tabela 1 — Porcentagem da renda apropriada por faixas da populagao — Brasil, Rio Grande do Sul
e Rio Grande (1991, 2000 e 2010)

% da remda|% ddn renda|% da renda|% da remda|% da remda|% da renda
apropriada  pelos | apropriada  pelos | apropriada pelos 60% | apropriada pelos 80% | apropriada pelos 10% | apropriada pelos 20%
20% mais pobres | 40% mais pobres mais pobres mais pobres mais ricos mais ricos

Referéncia/Ano | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010

Brasil 192 184 241 672 685 839 157 159 1923 3279 3244 366 3L14 5194 4893 6721 6736 634

Rio Grande do
Sul 263 278 357 865 919 1120 1895 196 2206 3716 3747 4128 465 4663 439 6284 6253 BN

Rio Grande 335 298 375 1066 979 1156 223 2103 183 4163 307 4332 4183 411 4066 5837 603 3668

Por otro lado, el mapeo de los conflictos indica la no concordancia de
iniUmeros actores sociales, sea contra la apropiacion desigual de la riqueza, por la
tierra y las politicas publicas, sus contenidos y fines. Abajo presentamos un
cuadro con el mapeo que hicimos entre 2011-2014:

10 <http://www.justicaambiental.org.br/_justicaambiental/pagina.php?id=497>. Acesso em: 27 out. 2014.
! <http://www.observaconflitosrio.ippur.ufrj.br/ippur/liquid2010/home.php>. Acesso em: 27 out. 2014.
12 <http://gestaprod.lcc.ufmg.br/> Acesso em: 27 out. 2014.
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Quadro 1 — Conflitos do extremo Sul do Brasil

| Tabela: Conflitos mapeados pelo Observatorio dos Conflitos do Extremo Sul do Brasil, anos de 2011,3012,2013 e 2014,
Categoria Publicizactes Rio Pelotas SIN SLS SVP Cangucu Mostardas  Armoic  Capdo  Tavares  Total
e Conflitos/  Grande do do
icipi Padre  Ledo
Luta dos Publiczache 212 70 - 1 13 - - B B B 292
Trabalhadores Conflita 60 32 1 2 - - - 85
Saide  Publidzecio 12 - - - - - - 13
Conflito & 1 - - - - - z
Meio Publicizacie 17 11 - - - - - 18
Ambiente Conflita B 1 1 - 1 - - 11
Pesca Publicizacio 38 P 1 - 1 - - st
Conflito 11 2 4 1 - - - 18
Educagdo  Publiczacie 11 8 - = - - -
Conflito § 5 - - - - 11
Problemss  Publicizacie 54 a4 - - 1 - &
Urbanos Conflito 23 9 3 - 1 - 36
Moradia Publicizacio 61 8 - - - - - 69
Conflito 28 4 - - - - 32
Travessia RG  Publicizagdo 30 = 1 = = = = 31
X SIN Conflite 3 - 1 - _ _ 4
Gesio  publidzacio 10 1 2 1 - 1 - .
Conflita 7 2 1 1 1 - 12
Bgricultura  Publicizacie 1 -1 - - - - 3
Conflita 1 1 -1 - 3
Mobilidade  Publicizacio 44 10 - 2 2 - 58
Urbana Conflito 10 [ 2 1 - 19
Porto Publicacie 4 - - - 4
Conflito 4 - - - - - 4
Trabalho Publicizagae = = SR - E] 3
Escravo Conflito - - - - - 2 2
Mortandade  Publicizacio e e L | - e = = = 1
de Animais Conflito - - - - 1 - - R - 1
Fonte: Observatério dos Conflitos do Extremo Sul do Brasil. Organizado por Cintia Lemos. Set. 2015, MPU.

Por lo tanto, afirmamos ser la persistencia de la desigualdad ambiental en
la regién;'* donde apenas en la ciudad de Rio Grande (200 mil habitantes) la
ocurrencia de wuna cuantidad larga de conflictos se debe a mega-
emprendimientos, como la ampliacién del puerto (polo naval, ahora en crises),
carreteras, construcciones diversas bien como el desarrollo tradicional de
arroceros, soja, pinus, otras actividades extractivistas o semi manufacturas en
nombre del desarrollo.**

En el caso uruguayo, el estudio que realicé se centré en las movilizaciones
contra la mineria al cielo abierto. La posibilidad de la mineria en Uruguay, a
través de la empresa Aratiri, tenia como argumentos econdmicos por parte de

las

Transnacionales, Banco Mundial y otras instituciones financieras [...] a la
inversion en la mineria. Los Gobiernos, tanto neoliberales de fin del siglo XX
como las actuales ‘izquierdas’ promovieron y promueven este tipo de
inversiones e emprendimientos con el fin de mejorar las cifras de sus
indicadores macroecondmicos. (ORTiz, 2011, p. 6).

3 Los 10% mas ricos en sur de Brasil se apropian de cuasi 50% de la riqueza producida en los ultimos 20
anos (IDH e otros indicadores) (MACHADO, et al., 2013).

! carlos RS Machado; Caio Floriano dos Santos; Marcela de Avellar Mascarello (Org.). Conflitos Ambientais e
urbanos: casos do extremo sul do Brasil. Porto Alegre: Evangraf, 2015.
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En Uruguay, entonces, “el executivo abrié un llamado internacional (mayo
de 2007, cm)” a quienes tenian interés “para la prospeccién, exploracién vy
explotacién de uranio en solo uruguayo”, y en separata de noticia del Financial
Times el responsable pela direccion de mineria del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, sostuve “ existe una montafa de empresas interesadas”, “no
sabemos cudnto uranio hay, queremos que los privados tomen el riesgo de la
exploracion y se encarguen de la explotacion”. (OrTiz, 2011, p. 9). Y de esto
surgié una empresa para explotar hierro en el pais.

Entretanto, ocurrié “una vasta resistencia” en defensa de “los territorios e
de sus tradiciones” por los pueblos, poblados, etc., primero, en la regiéon de
Cerro Chato y Valentines, y después se amplid pela costa este del pais. (ORTiz,
2011, p. 6). En este pais, a tal vez, debido a que otras multinacionales ya habia
llegado, como “la sueca finlandesa Stora Enso (forestal-celulésica)”, y que “en
sus presentaciones oficiales de por qué, elegir instalarse en Uruguay”, destacé
que en el pais “en diferencia del Brasil no hay oposicion social organizada”.
(ORTIz, 2011, p.7, nota 1).° La empresa y el gobierno dan proseguimiento al
emprendimiento hasta ser detenido en marzo de 2015.

El giro-ecoterritorial y los gobiernos populares

Maristela Svampa (2012) dice que lo mas “novedoso” en los movimientos e
luchas ambientales que se desarrollan en América Latina “es la articulacion entre
actores diferentes (movimientos indigenas, campesinos, movimientos socio
ambientales, organizaciones no gubernamentales ambientalistas, redes de
intelectuales y expertos, colectivos culturales)”, el cual estd propiciando “un
didlogo de saberes y disciplina, caracterizado tanto por la elaboracidon de un
saber experto independiente de los discursos dominantes (un saber contra
experto), asi como la valoracion de los saberes locales, muchos de ellos de raices

campesino indigenas”. (SVAMPA, 2012, p. 20). Marian Sola Alvarez (2015),° al

> <http://www.observatorio-minero-del-uruguay.com/2015/03/requiem-para-el-pap/>. Acesso em: feb.

2015.

16 ALVAREZ, Marian Sola. Las Valoraciones Sobre los Territorios en Resistencia: Explorando una tipologia. In:
<http://www.huma.unca.edu.ar/revistarena/images/stories/masimagenes/estantes/documents/NRO2-1-
2011/PRISMA/SolaAlvarez.pdf>. Acceso em: 30 abr. 2015.
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estudiar estos movimientos a partir de las valoraciones de los actores y los temas

arriba citados a partir de Svampa, dice.
Las nociones de ‘bienes naturales’ o ‘bienes comunes’ o ‘bienes naturales
comunes’ vienen a contrarrestar la vision utilitarista de los bienes de la
naturaleza como mercancia, como ‘recursos’ para las actividades
econdmicas. La nocidn de ‘recurso natural’ conlleva al desconocimiento del
resto de sus atributos que no pueden representarse mediante un precio de
mercado (incluso aunque algunos lo tengan). La denominacién ‘bienes
naturales comunes’ excede a la de recursos naturales, ya que estaria

considerando también los servicios ambientales de la naturaleza, y su valor
simbdlico, de existencia y de legado. (cita Wagner, L.S.: 2011, ALvAREz, 2015).

Se, por el lado de las luchas socio-ambientales, se utiliza estas
denominaciones (cita Dominguez y Sabatino, 2008) por otro “los tecnécratas de
organismos multinacionales y los funcionarios de los gobiernos utilizan el
concepto de “recursos naturales”, y ahi se puede identificar un conflicto
simbdlico — y de lenguaje — entre estos (empresas, BM, gobiernos) y “los
dirigentes de organizaciones indigenas y campesinas y los miembros de ONGs
gue comienzan a imponer el concepto de ‘bienes naturales”. (2015, p. 2).

Por ejemplo, la regién de Esquel, Argentina, ha recibido “durante las dos
ultimas décadas [..] migrantes de los grandes centros urbanos del pais
(fundamentalmente Buenos Aires y Cordoba) que son popularmente
identificados como ‘los Venidos’, y de personas que han hecho ‘vuelta a la
naturaleza’ o ‘vuelta a lo natural’, como fendmeno nuevo y decurrente de la

globalizacion:

Esta ultima [...] se observa en los movimientos de Vecinos Auto convocados
de Esquel. Un grupo de profesionales dentro de esta diversidad que es
concreta, realizé una significativa colaboracion respecto a la independencia
informativa, amplia y diversa acerca de la mineria y sus riesgos, pues esta
concepcién partidé de estos sectores profesionales, en su mayoria, actores
sociales provenientes de otras regiones del pais, pero hoy miembros de la
comunidad esquilense. (Carlos Espinoza, 2004, in ALvAREZ, 2015).

También en la “provincia de Cérdoba y al pie de la Sierra de los
Comechingones, en el limite de la provincia de San Luis” la lucha y experiencia en
contra la mega mineria (uranio)” poseen “un claro caracter aluvional”; o sea, las

personas que ahi viven (en los Punilla, Traslasierra, Calamuchita y Ongamira) no
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solo fueron “atraidos por las oportunidades econémicas sino también por el
deseo de desarrollar una forma de vida respetuosa del ambiente, se articulan
con grupos de jévenes para los que el vinculo estrecho con la naturaleza y el
ensayo de otras formas de habitar tiene un lugar preferencial”. (ALvarez, 2015)."

Por tanto, tales conflictos socio-ambientales y su composicion de diversos y
diferentes actores — como sujetos colectivos — levo a que Svampa producir el
termino giro ecoterritorial: “la leguaje comun que da cuenta del cruce innovador
entre la matriz indigena comunitaria, la defensa del territorio y el discurso
ambientalista”. Pero, esto no es solo “esquemas de interpretacién alternativos,
sino como productores de una subjetividad colectiva” (SvampA, 2012, p. 22-23), a
través de algunos tdpicos de este cruce entre matrices diferentes como “bienes
comunes, soberania alimentaria, justicia ambiental y ‘bien vivir’”.'8

Sin embargo, se por la positiva emergen tales movimientos y luchas, los
mismos se desarrollan de una situacion negativa desarrollada en el contexto
latino-americano qué fueron las politicas extractivitas de los gobiernos
progresistas y populares que as promovieran. Esto porque, dice Svampa que, la
“implementacion del modelo de explotacion del tipo ‘enclave de exportacién’
tiende a ser acompafada por politicas represivas y autoritarias que criminalizan
la pobreza y la protesta social” (SvampA, 2008, p.101; 2012), por parte de los
gobiernos de derecha, pero también se han utilizado de tales métodos los
populares y progresistas. Ya Koldo Unceta, catedratico de UPV/EHU (universidad
del pais vasco) que: “pasados ya unos cuantos afos, el cambio que se ha
producido en América latina no es el que muchos esperaban. Ha mejorado si, la
distribucién de la renta, y se han ampliado muchos servicios sociales”. También,
el tedlogo Leonardo Boff, en gira por Argentina y Uruguay recientemente (marzo
de 2015)* destaco que la mejora que ocurrié en Brasil fue en el consumo, la
insercidon en el mercado de consumo; y no en la ciudadania por la participacién,
organizacién y del debate de proyectos alternativos al que se desarrolla en él.

7 <http://www.ecoportal.net/ecoportal/autor/Traslasierra+Despierta>. Acceso em: 16 jun. 2015.

8 Svampa cita la “Rede Brasileira de Justica Ambiental” como ejemplo de tales perspectivas en Brasil.

¥ “Han insertado en la sociedad a 44 millones de personas, han creado 44 millones de consumidores pero
no 44 millones de ciudadanos, participativos, que quieran construir otra sociedad: quieren ser tan ricos
como los ricos. Y esa es la trampa del sistema que no pone limites y lleva a los gobiernos a la inestabilidad
politica”. <http://brecha.com.uy/ni-siquiera-lula/>. 19 marzo de 2015, acceso 16 junio 2015.
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Por fin, y contradictoriamente, “el modelo extractivista — tan denostado
pela izquierda latinoamericana en los 60 y en los 70 — ha erigido en la base de un
crecimiento econdmico cada vez mdas depredador y dependiente del exterior”
(UNCETA, 2014, p. 6, in GUDYNAS, 2014),%° a través de la mineria, monocultivos
para exportacion, corrupcion, resistencia, lucha de campesinos y comunidades
indigenas... desde los aflos 2000 en delante en toda la América Latina. Se tal
desarrollo eran cuestionados en los afos 60 y en los 70 por la izquierda
latinoamericana, ahora muchos de sus referentes (tedricos y politicos) muestran
el “abandono” de “las bases del debate y la critica conceptuales del desarrollo de
antafo”. (GubynAs, 2014, p. 7). Y aun mas, Svampa (2008)21 recuerda el
abandono de las reflexiones de “los tedricos de la dependencia” (MARINI, 1991,
2013;%% 0Osorio, 2012)*® y con esto de “la posibilidad de pensar modelos de
desarrollo, concebidos en términos de proyectos alternativos de sociedad” en
contraposicion sea a la explotacion de las commodities, al capitalismo y al
colonialismo (colonialidad) que se reproduce en estas tierras de Nuestra
Ameérica. Por lo tanto, hay un dilema politico, ahora en decorrencia de la crise
después de los golpes de Haiti, Honduras, Paraguai, y Brasil con el impeachement
de Dilma, y la derrota de Cristina en Argentina para gobiernos populares y
progresistas (y sus tedricos) delante de la traicion de recientes aliados los cuales
también envolvid, en nuestra posicidn, cuestiones del punto de vista tedrico.

Desarrollaré a seguir.

Los dilemas tedricos en/de las ciencias sociales

La Naturaleza como tercero en la relacidn capital x trabajo
La emergencia del tema de la naturaleza, en el centro de las luchas
ambientales y después socio-ambientales, ha hecho emerger en estas el tema en

su articulacion con las luchas tradicionales en confronto como

20 Sostenibilidad, Politicas gubernamentales y modelos de desarrollo en América Latina, Cuadernos de
apuntes, Observatorio de la sostenibilidad, Fundacion Cristina Enea (Pais Vasco), 2014.

2L cambio de época. CLACSO/Siglo XXI, Argentina, 2008.

2 Dialéctica de la dependencia, México: edicion Era, 1991 (in.www.amauta.laheine.org).
Subdesenvolvimento e revolugdo. 5. ed. Floriandpolis: Insular, 2013.

2 América Latina: o novo padrdo exportador de especializagdo produtiva: estudo de cinco econdmicas da
regido. In: FERREIRA, Carla; OSORIO, Jaime; LUCE, Mathias (Org.). Padrdo de reprodugédo do capital. Sdo
Paulo: Boitempo, 2012.
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capitalistas/empresarios y trabajadores. En este sentido, argumenta Svampa24 de
que en la reflexion “debe incluir la cuestiéon del ambiente”; también, Gudynas
destaca el “caracter antropocéntrico de la visidn dominante sobre la naturaleza,
gue se apoya sobre la idea occidental de que ésta es una ‘canasta de recursos’ y
a la vez ‘capital’”” (2002, in SvAampA, 2011, p. 420). Eso llevo que tanto los
progresistas (o neo-desarrollistas) como los neoliberales asocian/argumentan en
la defensa de los mega-proyectos las “expectativas laborares” (empleo, CM); que
América Latina estaria “inexorablemente” destinada a ser una “sociedad
exportadoras de la naturaleza”; “la orientacidon adaptativa de la economia a los
diferentes ciclos de acumulacién”, etc. Dije la autora que esto ocurre pues “el
nucleo duro de la lenguaje neoliberal que gobiernos progresistas comparte con
os neoliberales” (Svampa, 2012, p. 32-33) son los mismos. La naturaleza esta
separada de los humanos y esta ahi para ser explotada sin considerar las
consecuencias para los humanos a largo plazo, y para la naturaleza misma y los
pueblos que sufren los impactos de los proyectos extractivitas en nuestros paises
y regiones.

Esto ocurre porque el neoliberalismo no es solo un proposicién econdmica
o politica econédmica, dice Edgardo Lander.”® El es un “discurso hegemodnico de
un modelo civilizatorio”, o sea, “una extraordinaria sintesis de los supuestos
valores basicos de la sociedad liberal en torno del ser humano: la riqueza, la
naturaleza, la historia, el progreso, el conocimiento y la buena vida”; la expresién
mas “potente” de esto en la actualidad es “la naturalizacién de las relaciones
sociales” como “tendencias espontaneas, naturales del desarrollo histérico de la
sociedad”. (LANDER, 2011, p.15). De estos, la dominacién (imperial y colonial
capitalista) ocurre a través de la “forma como se articulan los saberes modernos
con la organizacion del poder constitutiva del mundo moderno”. (LANDER, 2011,
p. 18; QUIIANO, 1991). Y de este el modo de pensar y su discurso desconsideraran
la naturaleza, o mejor, la colocaran cémo separada y inferior a los humanos.

Avancemos en esto.

2 Capitulo XIV, SVAMPA, Maristela. Modelos de desarrollo y cuestion ambiental en América latina:
categorias y escenarios en disputa. p. 411-441. WANDERLEY, Fernanda (Coord.). El desarrollo en cuestion:
reflexiones desde América Latina. Bolivia — La Paz: CIDES-UMSA Y Oxfran, 2011.

= LANDER, Edgardo. La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales — perspectivas
latinoamericanas. 2. ed. Buenos Aires: Fundacién CICCUS/CLACSO, 2011.
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Implicaciones tedricas del giro-ecoterritorial y de los conflictos
ambientales

“"

Los saberes modernos excluiran “el espacio y la naturaleza” de Ia
caracterizacion de la sociedad, “los paradigmas modernos tienden a reproducir
los supuestos que atraviesan a la cultura moderna en los cuales la naturaleza es
un supuesto mds”. (CoroniL, in Lander, 2011, p.38). Para ellos, el “espacio es
producto de las relaciones sociales y de la naturaleza (estos constituyen su
materia prima)” y “el modelo dual simplificado (capital/trabajo) no es capaz de
dar cuenta de la creciente importancia que la naturaleza para la produccién
capitalista”; para tanto se debe incluir la tierra, y por su vez “los terratenientes,
la aristocracia del campo”. (LEFEBVRE, in Coronil, y LANDER, 2011, p. 39).

Henri Lefebvre (2013) dice que “los epistemoldgicos como los matematicos
construyeran un espacio cartesiano, clasificador de los conocimientos, etc. que
de un lado se separaba de lo social (separa el mental de lo social)” a través de la
abstraccion. Pero, tanto la abstraccién separada de la practica como esta sin
aquella no existen sin el espacio concreto — el espacio de la representacion —o la
materialidad sobre la cual tanto, la abstraccién como el vivido se desarrollan y
“se imponen” a través de una “légica implacable” de la sociedad “de la
mercancia, del capital. La perspectiva dominante, y hegemanica, se apoya en una
légica sin residuo”, sin contradiccion, sin conflicto. Esto porque, son
abstracciones concretas (concebidos) desde y a partir de un contenido — que es
la sociedad capitalista, las relaciones sociales de produccién capitalistas, y por lo
tanto, la orden, el sistema — que no pueden representarse insertando los
conflictos decurrentes del propio sistema, como algo positivo en su perspectiva.
Mds si imponiendo (coercion) o produciendo simbdlicamente lo consenso (y sus
verdades).

Por ejemplo, en el debate mundial el tema naturaleza se ha “consolidado
un acuerdo en torno de la seriedad de la condicién ambiental y la precariedad de
nuestro equilibrio socio-ecoldgico”. (SWyNGgeDOUW, 2011, p.50).

Aunque ciertamente no hay acurdo alguno sobre lo que es o pueda ser la
Naturaleza y como relacionarnos con ella, hay un consenso virtualmente

irrefutable acerca de la necesidad de ser mas ‘ambientalmente’ sostenible si
deseamos evitar el desastre. (SWYNGEDOUW, 2011, Urban, p. 50).
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Tanto en las y por las politicas publicas generales, las ambientales y de
educacion ambiental, la busca de la sustentabilidad y su planeamiento, tienen en
la ecologia del miedo, los imaginarios apocalipticos, el miedo de las
enfermedades, terroristas, hambre, la falta de agua, o de seguranza, conforme
Eric Swyngedouw (2011, p.50), sus “efectos des-politizadores”, pues:

Los problemas, por lo tanto, no son el resultado del ‘sistema’ como tal o un
flujo fatal inscrito en el sistema, sino proyectado pela Cosa misma, que es
escenificada como un cierto tipo de exceso patoldgico. Por ello la solucidn

puede encontrarse tratando el fenémeno ‘patoldgico’, cuyo remedio reside
en el propio sistema. (SWYNGEDOUW, 2011, p. 54).

Tales politicas y acciones26 son estratégicas para los productores
hegemonicos del capitalismo al no asociar los problemas, o conflictos
ambientales (y sociales), como parte inherente de sus “politicas liberales y de las
economias capitalistas”; y al mismo tiempo, eleva la naturaleza, el medio

III

ambiente y su preservacion o conservacién como “una condicion universal” y de
responsabilidad de todos, y consecuentemente, el enemigo son todos [...] sea
cada uno, a través de acciones e prdacticas ambientales” NO correctas. En sentido
contrario al discurso dominante, Henri Lefebvre nos inicios dos afios 1970, ya
decia que la situacion habia cambiado, que el capitalismo se extendid al espacio

entero, se mundializo; que la “agricultura se industrializa” y que

El espacio natural se convierte en un bien escaso, al menos en determinadas
condiciones socioecondmicas. De manera inversa, la escasez se espacializa,
se localiza. Todo cuanto se enrarece tiene una relaciéon estrecha con la
Tierra: los recursos del suelo, del subsuelo (el petréleo) y de lo que esta
sobre él (aire, luz, volumenes, etc.) y lo que depende de estos recursos
(plantas, animales y energia, etc.). (LEFEBVRE, 2013 [1974], p. 363).

Las bases de esta reflexion parte del proprio Karl Marx, en el Capital. En
capitulo XLVII,?" dice que “Capital-ganancia (beneficio del empresario mdas
interés); tierra-renta del suelo; trabajo-salario: he aqui la formula trinitaria que

engloba todos los secretos del proceso social de produccion” (MARX, 1968,

2 Ejemplos: las agendas 21, el protocolo de Kioto, programas de reciclaje, disefios urbanos, gestién para La
preservacion de La biodiversidad (p.52), y yo citaria aun la educacién ambiental, escuelas sustentables,
ciudades sustentables, agricultura sustentable, etc.

z MARX, Carlos. La Férmula Trinitaria, capitulo XLVIII, El Capital. Critica de la Economia Politica, tomo lll, 5.
ed. México/Buenos Aires: Fundo de Cultura Econémica, 1968.
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p.754). Y resalta, que “el capital no es una cosa material, sino una determinada
relacion social [...]” que toma cuerpo en una cosa material y le infunde un
caracter social especifico”; y es por lo tanto, “el conjunto de los medios de
produccién monopolizados por una parte de la sociedad, los productos y
condiciones de ejercicio de la fuerza de trabajo, substantivados frente a la fuerza
del trabajo vivo y a la que este antagonismo personifica como capital”. (MARAX,
1968, p.754). Al lado de él, “aparece la tierra, la naturaleza inorganica como tal,
[..] en toda su rudimentaria y selvatica primitividad. El valor es trabajo. La
plusvalia o valor de mds no puede ser, por tanto, la tierra. La fertilidad absoluta
de la tierra quiere decir, sencillamente, que una cantidad de trabajo arroja un
determinado producto, condicionado por la fertilidad natural del suelo”. (p. 755).
Por fin, el trabajo “como tercer término de la combinacidn tripartita”, o cual “es
una abstraccion y que, considerado por si, no existe o que si [..]%8 suponemos ser
la “actividad productiva del hombre en general, por medio de lo cual se opera el
metabolismo con la naturaleza” [...] (p.755), pero al contrario, en capitalismo con
sus caracteristicas relacionadas a los demas elementos arriba arrollados. O de
otra forma, “el trabajo asalariado y la propiedad territorial son, lo mismo que el
capital, formas sociales histéricamente determinadas, la primera del trabajo, la
segunda de la tierra monopolizada, y ambas son, ademds, formas
correspondientes al capital y pertenecientes a la misma formaciéon econémica de
la sociedad”. (p.755).

Por fin de lo que hemos presentado, o sea, de la emergencia de los
conflictos socio ambientales en consecuencia del consenso de las commodities, y
de esto el giro-ecoterritorial conforme argumenta Maristela Svampa, y que el
mapeo y las reflexiones del observatorio de los conflictos en el extremo sur
corrobora y va en la misma linea incluyendo la naturaleza en estos conflictos,
hacen con que los referentes tedricos criticos tengan que ampliarse en su lucha
contra el capitalismo y sus procesos de produccién tedrica y simbdlica para ser
efectiva en sus utopias. Pero, tales luchas colocaran en chequeo los gobiernos
populares y progresistas sea en sus politicas de explotacion de la naturaleza y de
los referentes tedricos que justifican las mismas en su gestion alternativa del

sistema capitalismo. De esto, argumentamos de la necesidad de inclusién del

%8 E| manuscrito fica ilegible em este momento dice Engels (p. 755).
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concepto y de la realidad NATURALEZA como tercero en las relaciones
conflictivas entre capital x trabajo, y de esto sus implicaciones tedricas y
politicas.

Consideraciones finales

Por lo tanto, siendo el capitalismo (y su version actual el neoliberalismo) un
proyecto civilizatorio y no solo econdmico, imperial y colonial al nivel mundial y
en todos los espacios de las relaciones (entre los seres humanos y de estos con la
naturaleza), debemos considerar que:

12) Los conflictos ambientales, las manifestaciones de los involucrados en
contra los proyectos extractivitas, hicieran emerger nuevos actores sociales de
composicion diversa y que tienen el tema de la naturaleza con foco de sus
luchas;

22) Mas aja de la clasificacion de la origen, estrato social, etc. es en el
proceso concreto de lucha, sea contra los proyectos o contra los impactos
negativos de los mismos que los perjudican o de otros en solidaridad a los
injusticiados que hice estudio de caso Aratiri;

392) Que los conflictos, también, al destacar la naturaleza y su defensa bien
como otros temas y lenguaje en el confronto, se hace necesario que incluya un
tercero elemento en la analisis de las luchas de clases — la naturaleza, el medio
ambiente o el ecosistemas;

Por fin, como conclusion diria que es debido a la transformacién de la
naturaleza, por el trabajo, que se produce riqueza apropiada desigualmente
entre las clases sociales y grupos en la sociedad; que es sobre la tierra,
apropiada, usada y explotada que se produce riqueza también, y ain mas en
tempos actuales cuando las fuentes de energia, los recursos naturales y la
biodiversidad son los potenciales nichos de generacion de mas y mds ganancias
para pocos. Y para esto el Estado y sus politicas tienen un papel fundamental,
sea para mantener tal configuracién o para tensionar su cambio. Para esto, tanto
en las luchas concretas como en la del conocimiento debemos considerar los

cambios en lo real y las luchas que presentamos en este trabajo.
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6
Seguranca hidrica e direito humano a agua

Carlos Hiroo Saito”

Introdugao

No contexto de uma obra coletiva tratando de “Etica, direito
socioambiental e democracia”, inserido num cendrio de crises socioambientais
globais, ha que se questionar, primeiramente, o recorte tematico a ser abordado.
Numa mesa-redonda sobre “questbes globais e seus desafios a educacdo
ambiental: alternativas aos novos contextos”, no XVI Encontro Paranaense de
Educacdo Ambiental — EPEA2017, ja apresentei um posicionamento sobre o que
seriam questoes globais para além de modismos, e propus um método para se
chegar a essa identificacdo, que resultou no reconhecimento de destaque do
tema “Agua”. (SAITo, 2017). Esse destaque seria merecido devido ao fato de esse
tema ter sido pautado recentemente como Década Internacional para Acdo
“Agua para a Vida” (2005-2015)" e ter tido um ano especialmente dedicado a ela,
como o Ano Internacional da Cooperac3o pela Agua (2013).? Além disso, a partir
de 2018 entraremos em uma nova década internacional, outra vez dedicado a
agua, Década Internacional para Acdo “Agua para o Desenvolvimento
Sustentavel” (2018-2028).>

Mas a mobilizacdo em torno do acesso a agua potavel e o perigo da
contaminacdo de corpos d’agua vem recebendo a atencdo desde muito antes,
como ja se observava na obra Primavera Silenciosa de 1962. (CARSON, 2010). A
propria Organizacdo das NacOes Unidas declarou a Década Internacional de
Abastecimento de Agua Potavel e Saneamento (1981-1990),% e longos anos se

passaram até que, em 2010, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas declarou por
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122 votos a favor, nenhum voto contrario e 41 abstencdes, a agua limpa e segura
e 0 saneamento como um direito humano essencial para gozar plenamente a
vida e todos os outros direitos humanos (A/RES 64/292), que foi reafirmada em
2013 (A/RES 68/157) e em 2015 (A/RES 70/169).

A tematica do acesso a agua para consumo humano e ao saneamento tem
estado presente tanto nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
como nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

Desta forma, a temdtica da dgua ndo apenas esta sobremaneira valorizada
no contexto internacional recente e no futuro préoximo, como também passa a
estar diretamente associada aos direitos humanos, o que nos remete a uma nova
guestdo: a de que maneira é possivel integrar efetivamente a valorizacdo da
tematica dgua, de forma mais ampla com a tematica do direito humano a agua?
O objetivo do presente trabalho é tratar desta questdo apresentando o conceito
de seguranca hidrica e sua evolucdo, de forma a apontar os caminhos de
integracdo deste conceito com o do direito humano a agua, para que este ultimo

possa realizar-se plenamente.

O conceito de seguranca hidrica

O conceito de seguranca hidrica é relativamente recente. Comumente é
dito que a expressao surgiu em 2000, sendo primeiramente apresentado pela
Global Water Partnership (GWP), em 2000, posi¢do sustentada por Jonathan
Lautze and Herath Manthrithilake (2012), e reforgada por Eelco van Beek and
Wouter Lincklaen Arriens (2014), que também atribuem o inicio da utilizagdo da
expressao seguranga hidrica ao ano de 2000, tanto pela GWP (2000) como pelo
World Water Council em seu Segundo Férum Mundial da Agua, naquele mesmo
ano. (WWC, 2000). Christina Cook e Karen Bakker (2012) ndo se preocuparam
com a cronologia da expressao, mas sim com uma tipologia ou foco de
abordagem, mas, ao fazer a classificacdo dos trabalhos, indicou que o termo teria
surgido em 1999, em Witter e Whiteford (1999). Um quadro sintético da
cronologia encontra-se na Figura 1.

A cronologia expressa na Figura 1 mostra alguns pontos importantes na
evolugao do conceito. O conceito de seguranga hidrica para Witter e Whiteford

(1999) corresponderia a uma condicdo em que haja uma quantidade suficiente
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de dgua e uma qualidade necessaria, a um preco acessivel, para atender as
necessidades de curto e longo prazo, para proteger a saude, a seguranca, o bem-
estar e a capacidade produtiva das familias, e mesmo de comunidades, bairros
ou nagdes. Na definicdo apresentada um ano depois pela Global Water
Partnership, seguranga hidrica significa que cada pessoa tem acesso a agua
segura suficiente a um custo acessivel, para levar uma vida limpa, saudavel e
produtiva, garantindo simultaneamente que o meio ambiente seja protegido e
aprimorado. (GWP, 2000). E possivel observar que, da primeira formulagdo
conceitual para a segunda, um ano apds, ha uma ligeira diferenga: enquanto a
primeira esta focada na noc¢do de agua segura, para garantir a reproducdo das
forgas produtivas, a segunda, mantendo a base anterior, acresce-lhe a
importancia da prote¢do do meio ambiente, que garantiria justamente o
suprimento de agua e se apresenta entdo como um segundo componente ou

foco de interesse.

Figura 1 — Cronologia da evolugdo do conceito de segurancga hidrica

Evolucao do conceito de
seguranca hidrica

Witter and
Whiteford GWP

1999 2000

11
ooy ’

2001 2004 2007 2013
Swaminathan Chengefal. Grey and Sadoff UN-Water

Fonte: Elaborado pelo autor.

A terceira definicdo comeca a apontar para uma estruturacdo conceitual
em moldes de componentes, ao defender que a seguranga hidrica envolve a
disponibilidade de dagua em quantidade e qualidade adequadas, ao longo do
tempo, para o atendimento as necessidades domésticas, agricolas, industriais e
ecossistémicas. (SWAMINATHAN, 2001). De acordo com esta terceira definicdo,
haveria trés componentes na seguranga hidrica, que seriam: o atendimento as
necessidades de bem-estar das pessoas, a sustentagdao do setor produtivo, e a
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manutencdo dos ecossistemas. O dinamismo, envolvendo a formulacao, reflexao
e revisao do conceito, é bem evidente neste inicio, pois num espago curto de
menos de trés anos assiste-se a duas reformulagdes. A quarta definigao na
cronologia apresenta o conceito de seguranca hidrica, como sendo o acesso a
agua potdvel a um custo acessivel, de forma a permitir uma vida saudavel e
produgdo de alimentos, assegurando que o ambiente aquatico seja protegido e
as catastrofes relacionadas com a agua, tais como secas e inundagdes, sejam
evitadas. (CHENG et al., 2004). Nesta defini¢do, ja surge mais um componente,
que se refere a prevencao de desastres, como parte necessaria para assegurar a
seguranca hidrica. A formulacdo de Grey e Sadoff (2007) ndo traz novidade em si,
apenas explicita e enfatiza o componente de prevencao de desastres, sob a dtica
da aceitacdo de um certo nivel de risco.

Finalmente, a formulagao atualmente aceita traz a nogao de que seguranga
hidrica corresponde a capacidade de uma populacdo para assegurar o acesso
sustentavel a quantidades adequadas de agua de qualidade aceitavel, para
sustentar os meios de subsisténcia, o bem-estar humano e o desenvolvimento
socioeconémico; para garantir a protecdo contra tanto a poluicdo quanto os
desastres relacionados com a agua; e para preservar os ecossistemas, num clima
de paz e estabilidade politica. (UN-WATER, 2013). A grande novidade nesta ultima
conceituacdo se refere ao aspecto geopolitico, traduzido na forma de
estabilidade politica e paz. Este quinto componente no conceito de seguranga
hidrica incorpora as preocupagdes mais recentes com os conflitos em torno do
acesso a agua, cuja escassez provoca, em algumas regides, deslocamentos de
populagdo, inclusive para paises vizinhos. Também expressa preocupagdes com

os conflitos intergovernamentais em bacias transfronteirigas.
Seguranca hidrica como direito humano a agua

Para Murthy (2013), a génese do discurso do direito a dgua remonta a
Conferéncia de Mar del Plata, em 1977, na Argentina. A autora justifica que a
conferéncia, ao apresentar um Plano de Acdo sobre “Abastecimento de Agua
Comunitario”, declarou que “todas as pessoas tém o direito de ter acesso a agua

potdvel em quantidade e de qualidade igual as suas necessidades basicas”.
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Mas o tema ganhou maior impulso quando o Comité de Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais (CDESC) — The Committee on Economic, Social
and Cultural Rights (CESCR), em inglés — da Organizacdo das Nagcbes Unidas, em
novembro de 2002, em seu Comentdrio Geral n.15, tratou do direito a dgua e
afirmou que o direito humano a agua é indispensavel para levar uma vida na
dignidade humana, sendo um pré-requisito para a realizagcdao de outros direitos
humanos. Portanto, o CDESC, criado em 1985 com a missdo de avaliar o
cumprimento do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais pelos paises signatarios, pavimentou o caminho para que a Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas viesse a reconhecer, em 2010, a dgua limpa e segura e o
saneamento como um direito humano essencial para gozar plenamente a vida e
todos os outros direitos humanos.

O CDESC, em seu Comentario Geral n. 15, afirma que os Estados-Partes
devem tomar medidas para eliminar a discriminagdo de fato decorrente de bases
proibitivas, em que individuos e grupos possam ser privados dos meios ou
direitos necessarios para alcancar o direito a agua. Isso obriga os Estados-Partes
a assegurarem tanto a alocacdo de recursos hidricos como os investimentos em
agua, para facilitarem o acesso a agua por todos os membros da sociedade. Esse
mesmo documento declara que a alocacdo inadequada de recursos pode levar a
uma discriminagao, que pode nao ser evidente e imediatamente perceptivel. Por
fim, o Comentdrio Geral n.15 estabelece que, no que se refere ao direito a dgua,
os Estados-Partes tém a obrigacdo de suprir com agua, e com as instalacdes de
agua necessarias, todos aqueles que ndo possuem meios suficientes, bem como
deve evitar qualquer discriminacdo por motivos proibitivos® no acesso & agua e
na prestacao de servigos de dgua. (CDESC, 2002, item 15, p. 7).

E dentro dessa visdo que o CDESC nesse Comentério Geral n.15 diz que o
direito a dgua contém tanto as liberdades quanto os direitos, sendo os dois
conceitos interdependentes. As liberdades incluem o direito de manter o acesso
aos recursos hidricos existentes, necessarios para o direito a dgua, assim como o
direito de estar livre de descontinuidades arbitrarias ou de contaminacdo do
abastecimento de dgua.

5 . g . e « ee soe . .

Decorrente de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, propriedade, nascimento ou outro status, de acordo com o Comentario Geral n. 20 do CDESC, de
maio de 2009.
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Um ponto que merece destaque é o fato de que esse Comentario Geral n.
15 do CDESC afirma, de forma textual: “A agua deve ser tratada como um bem
social e cultural, e ndo principalmente como um bem econémico”. (CDESC, 2002,
item 11, p. 5). Este aspecto é importante, pois, de certa maneira, confronta-se
com a ideia hegemonica de que a agua deve ser reconhecida como um bem
econdmico, sobretudo a partir da Declaracdo de Dublin de 1992 (Principio 4), e
se aproxima da Declaracdo da 42 Cupula do P7 dos sete paises mais pobres do
mundo, realizada em Bruxelas, Parlamento Europeu, de 7 a 10 de junho de 2000,
que afirma ser a dgua um “bem comum” (Principio 1).

Em vista dessa posicao de considerar a agua como um bem social e
cultural, o Comentario Geral n.15 do CDESC afirma que o Estado deve agir ndo sé
para que o acesso dos povos indigenas aos recursos hidricos em suas terras
ancestrais seja protegido contra invasdo e poluicdo ilegal, mas que também deve
fornecer recursos para que os povos indigenas possam projetar e controlar seu
acesso a agua. Da mesma forma, defende a garantia de acesso a dgua adequada
em locais tradicionais e designados pelas comunidades némades, assim como
afirma a necessidade de assegurar as comunidades rurais o acesso as fontes de
agua tradicionais em seus territérios.

Nesse quadro geral de definicdo do direito humano a agua, pode-se
comegar a pensar nas interconexdes entre esta definicdo e a da seguranga
hidrica.

Se retomarmos a definicdo de seguranca hidrica em sua ultima versdo (UN-
WATER, 2013), identificamos cinco componentes: atendimento as: a)
necessidades basicas; b) producdo/desenvolvimento econdmico; c) protecdo dos
ecossistemas; d) protecdo/prevencdo de risco de desastres; e e) independéncia e
estabilidade geopolitica.

A conexado entre o direito humano a dgua e o primeiro componente da
seguranca hidrica é claramente o primeiro a ser lembrado. Isto também se deve
ao fato de se pensar a seguranca hidrica como equivalente a nocdo de agua
segura para consumo, que aparece na primeira definicdo de seguranca hidrica.
(WITTER; WHITEFORD, 1999). O Comentdrio n.15 diz explicitamente que o direito a
agua “estd intrinsecamente relacionado ao direito ao mais alto padrdo possivel
de saude e aos direitos a habitacdo adequada e alimentacdo adequada” (CDESC,
2002, p. 2), pois segundo este documento, a quantidade adequada de agua
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potavel permite: prevenir a morte por desidrata¢do; reduzir o risco de doencas
relacionadas a agua; providenciar o consumo; cozinhar; servir aos requisitos
higiénicos pessoais e domésticos. (CDESC, 2002, p. 2).

A conexdao com o segundo componente muitas vezes é pouco considerado
por se imaginar pertencer a esfera da producdo e ndo do direito. No entanto,
considerando tanto a subsisténcia como a pequena produgdo familiar
(agricultura, ou mesmo a pesca tradicional por comunidades ribeirinhas), o
direito humano a agua para atividades produtivas esta presente também no
Comentario Geral n.15, porém com énfase na atencdo aos grupos sociais mais
vulnerdveis. Afinal, todo ser humano tem direito ao trabalho.

Da mesma forma, o Comentdrio Geral n.15 é claro ao apontar para a
necessidade de proteger os ecossistemas, em especial o ecossistema aquatico
contra polui¢ao, pois ter acesso a uma agua poluida nao representa, de fato, o
gozo do direito humano a agua. Nestas condigdes, ha risco de comprometimento
imediato da saude individual e coletiva, afetando simultaneamente outros
direitos humanos, como o direito a saude e ao bem-estar. (CDESC, 2002). Antes
disso, a Agenda 21, aprovada na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), na cidade do Rio de Janeiro em 1992,
recomendou, em seu capitulo 18, que se preservem as fung¢des hidrolégicas,
bioldgicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos
limites da capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias
relacionadas com a dgua, para que se assegure dgua com qualidade. Mas é
importante tratar a conexao entre o direito humano a agua e a necessidade de
se proteger os ecossistemas, em uma perspectiva menos antropocéntrica e mais
ecocéntrica. Nesse sentido, a Declaracdo da 42 Cupula do P7, dos sete paises
mais pobres do mundo, em seu primeiro principio, traz a ideia de que a dgua é
uma fonte de vida nao substituivel, a que todos os seres vivos tém direito, e sua
conservacdo seria uma responsabilidade coletiva fundamental. (CUPULA DO P7,
2000).

A mesma declaragdo complementa o raciocinio, defendendo que as
culturas que protegem a agua, como um bem comum, precisam ser protegidas,
rejuvenescidas e reinventadas. E, nesse ponto, a Declaracdo da 42 Cupula do P7,
dos sete paises mais pobres do mundo e o Comentario Geral n.15 do CDESC

convergem entre si, pois este Ultimo se refere a preocupacdo com o respeito a
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cultura e o acesso a agua, nas formas tradicionais de uso por comunidades
antigas e indigenas, o que valoriza o componente da independéncia, no conceito
de seguranga hidrica. Sobre este componente, é importante fazer uma
observacdo: o que se chama simplisticamente de independéncia, corresponderia
na verdade a minimizacdo de uma relacdo de dependéncia e sujeicao, por meio
da implantagdo de mecanismos formais de cooperagao, tanto interbacias como
intrabacias hidrograficas. O quarto principio da Declaragao da 42 Cupula do P7,
dos sete paises mais pobres do mundo, traz que “a dgua deve contribuir para a
solidariedade entre comunidades, paises, sociedades, geracdes e 0s sexos”.
(CUPULA DO P7, 2000). Justifica que hd um reconhecimento de que a dgua doce
é distribuida de forma desigual em torno da Terra, mas que isso ndao deve ser
utilizado como fator de exercicio de poder: “A desigualdade na distribuicdo de
recursos e rigueza nao significa que populagcdes ricas em dgua e pessoas ricas
possam fazer o que quiserem com a agua, inclusive vendendo ou comprando no
exterior para obter o maximo lucro ou prazer. A dgua ndo pode ser exportada de
acordo com a légica do mercado. O controle ndao democratico sobre a agua leva
a guerras e conflitos. A democracia da 4gua criara condigdes de paz”. (CUPULA
DO P7, 2000).

Para finalizar, o Comentario Geral n.15 afirma que os Estados-Partes
devem adotar estratégias e programas abrangentes e integrados, para assegurar
gue haja agua suficiente e segura para as gerac¢des atuais e futuras, incluindo,
entre as estratégias recomendadas, avaliar os impactos de acdes que possam
afetar a disponibilidade de agua e as bacias hidrograficas dos ecossistemas
naturais, como mudangas climaticas, desertificagdo e aumento da salinidade do
solo, desmatamento e perda de biodiversidade; e o desenvolvimento de
mecanismos de resposta para situa¢des de emergéncia. (CDESC, 2002, item 28,
p. 10-11). As preocupagdes expressas nestas estratégias sinalizam para uma
integracdo com o componente de seguranca hidrica, que trata da protecdo e
prevencao de riscos de desastres.

Todas essas interagdes explicitam, no final, o fato de que tanto o direito
humano a dgua como a seguranga hidrica estao intimamente imbricados entre si,
e ambos tém uma visdo integrada e sistémica da problematica, que precisa ser

destacada e compreendida.
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Van Beek e Arriens (2014) assinalaram para uma relagdo simbidtica entre a
seguranga hidrica e a gestdo integrada de recursos hidricos, a primeira
representando uma meta geral a ser alcangada, e a segunda, os meios para se
alcancar. A gestdo integrada de recursos hidricos seria aqui considerada “um
processo que promove o desenvolvimento e gerenciamento coordenado de
recursos hidricos, terrestres e relacionados, a fim de maximizar o bem-estar
econdmico e social resultante de maneira equitativa sem comprometer a
sustentabilidade dos ecossistemas vitais”. (GWP, 2000, p. 15).

No entanto, em face da discussdo aqui apresentada, deve-se postular que a
interagdao simbidtica maior, no plano dos fundamentos e compromissos, situa-se
entre a seguranca hidrica e o direito humano a agua, o primeiro como meta geral
guiada e orientada pelo segundo, ficando a gestao integrada de recursos hidricos
como meio para o alcance do que se projetou como situacao desejada (Figura 2).

E importante neste momento resgatar um outro ponto do conteddo da
Declaragdo da 42 Cupula do P7, dos sete paises mais pobres do mundo, de 2000:
a agua é uma questdo de cidadania e democracia (Terceiro Principio). Por isso, os
movimentos sociais de orientagdo mais critica pautavam essa tematica desde
cedo, como o Science for the People’6 gue em sua revista bimestral de
julho/agosto de 1983, dedicou-se ao tema Agua com um numero tematico
especial, tratando tanto de contaminacdo como do desvio de cursos d’dgua e
politica de aguas (SFTP, 1983).

® Science for the People (SftP): como eles proprios se apresentam, “é uma organizagdo de pessoas
envolvidas ou interessadas em questOes relacionadas com a ciéncia e a tecnologia, cujas atividades visam a:
1) expor o controle de classe da ciéncia e da tecnologia; 2) organizar campanhas que criticam, desafiam e
propde alternativas aos usos atuais da ciéncia e da tecnologia; e 3) desenvolver uma estratégia politica pela
qual as pessoas nos estratos técnicos possam aliar-se a outras forgas progressistas da sociedade. SftP se
opde a ideologias de sexismo, racismo, elitismo e sua pratica, e mantém uma visdo de mundo anti-
imperialista”. (SFTP, 1983, p. 35).
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Figura 2 — Visdo esquematica da interagdo entre direito humano a 4dgua, segurancga hidrica e
gestdo integrada de recursos hidricos

\( Direito\\

‘ Seguranca/ Humano
\ Hidrica
Agua 4

/ Gestéo\\

‘/' Integrada |
\ de Recursos

\\HIdI‘ICOS/

Fonte: Elaboragdo do autor.

A questdo da democracia estda tdao intimamente associada ao direito
humano a dgua, que a chamada “Guerra das Aguas” em Cochabamba, na Bolivia,
tornou-se um caso emblematico ndo apenas pela forca do protesto e a violéncia
repressiva, mas também pelo resultado obtido pela populacdo em confrontos de
rua, que culminou no cancelamento do contrato privado de concessao de agua
em 2000. De acordo com Murthy (2013, p. 97), a “luta pela justica da dgua cria
impulso para o direito humano a agua”. A autora, também apoiando-se em
Bakker (2010), justifica que a analise do cenario global indica que as falhas da
presenca do setor privado nos setores de agua e saneamento, na forma de
aumentos tarifarios e servicos pobres, combinadas com a frustracido pela
inatividade percebida pelos governos, levaram ao surgimento de um movimento
politico que exige o reconhecimento do direito humano a dgua e ao saneamento.
Os aumentos tarifarios em Cochabamba, apds a vigéncia do contrato de
concess3o para a empresa Aguas del Tunari, combinados com a recategorizacio
dos consumidores, resultaram, segundo Nickson e Vargas (2002), em aumentos
gue alcancaram valores de 200% na conta de agua de alguns consumidores. Os

autores ainda apontam a cldusula de exclusividade no fornecimento de 3agua,
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impedindo que as pessoas se beneficiassem de seus proprios pocos
anteriormente construidos.

A analise do conflito sobre o acesso a agua em Cochabamba remete,
segundo Nicole Fabricant e Kathryn Hicks (2013), a um novo contexto de
neoliberalismo verde, no cenario mundial, que corresponderia a ideia de que o
gerenciamento corporativo pode simultaneamente melhorar o servico, melhorar
a conservacao de recursos considerados escassos, e produzir lucros (p. 132). Para
José Esteban de Castro, os acontecimentos em Cochabamba na Bolivia sugerem
que os planejadores da reforma neoliberal, na gestdo de agua parecem ter
identificado este pais como um campo experimental ideal para suas politicas de
desregulacdo, liberalizacdo e mercantilizagdo/privatizacdo. (CASTRO, 205, p. 13).

Em vista deste contexto, a definicdo de neoliberalismo verde identificada
por Fabricant e Hicks (2013) parece convergir ou ja estar sustentando a visdo da
Declara¢do de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentdvel, de 1992, de
que a agua deve ser reconhecida como um bem econ6mico e que a gestao da
agua, como um bem econémico, € um caminho para alcancar eficiéncia e uso
equitativo, a0 mesmo tempo em que encoraja a conservagao e a prote¢do dos
recursos hidricos. (ICWE, 1992). E essa suposicdo pode justificar a qualificacdo
feita por Bakker (2007) de que essa Declaragdo de Dublin seria controversa, e
mesmo o relato feito por esta ultima autora, de que a Global Water Partnership
(GWP) teria sido, juntamente com o Conselho Mundial da Agua, alvo de criticas
como coorganizadores do Il Férum Mundial da Agua, em Kyoto, Japdo, com um
viés mercantil do acesso a agua.

A mercantilizacdo da dgua tem sido alvo de questionamentos como afronta
ao direito humano a dgua, que passa ndo apenas pelo modo e custo cobrado
pela prestacdo do servico de abastecimento doméstico de agua, mas também
pela venda da agua para irrigacao e pelo envase da agua para consumo humano,
como no exemplo das dguas minerais. (QUEIROZ et al., 2015).

O debate em torno do direito a dgua e como os conflitos socioambientais
refletem a luta por esse direito tém se ampliado. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), vinculado ao governo federal brasileiro, numa
parceria entre sua Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e
Ambientais (Dirur) e a Rede Waterlat-Gobacit, no contexto de uma gestdao mais

socialmente referenciada, editou recentemente o livro O direito a dgua como
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politica publica na América Latina: uma exploragéo tedrica e empirica. (CASTRO et
al., 2015). A prépria GWP, que até hoje traz como seus pilares norteadores os
principios de Declaragao de Dublin, entre eles o reconhecimento da agua como
um bem econdmico, pode estar se abrindo, ainda que num movimento cheio de
contradi¢des internas, para a possibilidade de problematizar os conflitos
socioambientais em torno da luta pelo acesso a agua, a protecdo dos
ecossistemas e a defesa do direito humano a agua. Uma evidéncia disso é a
recomendacdo, em seu novo Manual para professores sobre o uso do Toolbox.
(THALMEINEROVA et al., 2017), de uma atividade para refletir sobre a privatizagao
dos servicos de agua, tomando como exemplo a “Guerra das Aguas” de
Cochabamba, que inclusive ja estava presente no conjunto de estudos de caso
disponiveis no IWRM Toolbox. (ZENTENO, s/d).

Ainda que a mesma Declarag¢do de Dublin traga, em seu segundo principio,
qgue o desenvolvimento e a gestdo da agua deverdo estar baseados numa
abordagem participativa, hd sempre a possibilidade de se questionar de qual
natureza de participagdao estamos tratando, levando em conta os mitos da
participagdo social analisados por Santos e Saito (2006).

Por sinal, neste trabalho, Santos e Saito (2006) trazem também algumas
analises sobre a relacdo entre democracia e direito humano a agua, reportando-
se a Campanha da Fraternidade, promovida pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), em 2004, com tema: FRATERNIDADE E AGUA e como
lema: AGUA, FONTE DE VIDA. A campanha questionou o desvio ideolégico da
gestdo de aguas para o campo do economicismo, defendendo que “a agua é
fonte da vida, uma necessidade de todos os seres vivos e um direito da pessoa
humana, e mobiliza-la para que este direito a dgua com qualidade seja efetivado
para as geracdes presentes e futuras”.

E interessante apontar a contemporaneidade da efervescéncia do debate
publico em torno do direito humano a dgua, com a caracterizagdo da luta pelo
acesso a agua, como uma luta por direitos (PETRELLA, 2004; RUSCHEINSKY, 2004),
pois naquele mesmo ano de 2004, o Uruguai foi o primeiro pais do mundo a
declarar em sua Constituicdo que a agua é um direito fundamental. (FERREIRA,
2011). A primeira década dos anos 2000, portanto, foi rica em debates e
enfrentamentos em torno da democratizagdo do acesso e o direito humano a

agua.
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Consideragoes finais

O que foi apresentado até aqui demonstra a complexidade que cerca a
tematica. Considerando o lugar de onde falo, como pesquisador de atuacdo no
campo interdisciplinar, nas dreas de educacdo ambiental, ecologia aplicada, e
gestdo de aguas, considerei fundamental apresentar uma retrospectiva da
evolugao do conceito de seguranca hidrica. Isto porque a seguranga hidrica vem
despontando como uma expressdo corrente, sem necessariamente estar
devidamente fundamentada. Além disso, apropriacdes e reelaboracbes sdo
comuns nestas situagdes, e em vindo a servir como diretriz orientadora da
gestdo integrada de recursos hidricos (GIRH), é fundamental que se revista de
uma ancoragem sociopolitica compromissada com valores sociais
comprometidos com a justica social e o empoderamento de grupos sociais
menos privilegiados, do ponto de vista politico e econémico. Decorre disso o
esforco em articular a seguranca hidrica com o direito humano a agua. Muito se
tem para avangar, especialmente no que tange a necessidade de desanuviar
sombras e névoas, que possam obscurecer e confundir o caminho. Espera-se que
o presente texto tenha conseguido contribuir no sentido de reafirmar a defesa
do direito humano a d4gua, e dar concretude ao direito, identificando os
diferentes componentes da seguranca hidrica, onde se manifesta, para orientar a

gestdo integrada das aguas, de forma efetivamente democratica e participativa.
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7
Minimo existencial: entre a dimensao ecoldgica da
dignidade da pessoa humana e o estado socioambiental

César Augusto Cichelero”
Thadeu Weber
Cleide Calgaro***

Consideragoes iniciais

A preocupacdo com o significado, a protecdo e o conteddo do minimo
existencial é relativamente recente, coincidindo com o surgimento dos Direitos
Sociais no inicio século XX. O minimo existencial é, assim, o tema deste trabalho;
contudo, objetiva-se estudd-lo em suas concepgdes, compreendendo suas
relagdes com a dimensdo ecoldgica do principio da dignidade da pessoa humana
e do Estado Socioambiental.

Estas relacdes devem ser observadas quando se pensa no
constitucionalismo socioambiental brasileiro, afinado com o tratamento
conferido pela prépria Constituicdo a protecao ecolégica. Desse modo, neste
artigo, primeiramente, o intuito é tracar a relacdo entre a dimensdo ecolégica da
dignidade da pessoa humana e o decorrente direito fundamental a um minimo
existencial ecoldgico, que serd fundamentado com base na teoria rawlsiana. Em
um segundo momento, busca-se explorar as relacdes destes com a ideia de um
Estado Socioambiental capaz de realizar a justica ambiental nos termos

propostos. Além disso, espera-se no final do trabalho ter procedido com a
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demarcagdo conceitual desses temas, sua justificagdo normativa e algumas
problematicas de sua realizagao.

Portanto, com o propdsito de ir além dos direitos sociais ja identificados
doutrindria e mesmo jurisprudencialmente, como integrantes da ideia de um
minimo existencial, pretende-se sustentar a inclusao de sua dimensao ecolégica
— no sentido de qualidade, seguranca ambiental —, objetivando a garantia de
uma existéncia humana digna e afirmando nesse dever, por parte do Estado e da
sociedade, a justica ambiental. Para atingir os objetivos propostos neste
trabalho, foi empregada revisdo de literatura, a partir de pesquisa bibliografica e
documental, essencialmente doutrindria, mas com eventuais aportes da

jurisprudéncia e da legislacao.

A dimensao ecoldgica da dignidade da pessoa humana e o minimo
existencial ecologico

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ao instituir o Estado Democratico
de Direito, consagrou em seu art. 19, inciso III,1 como fundamento, a dignidade
da pessoa humana.’ Entende-se por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada individuo e que o faz merecedor de
respeito e consideracdo por parte do Estado e da sociedade. Decorrendo disto
um feixe de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa protecado
contra todo e qualquer ato degradante e desumano e, também, garantia de suas
condi¢cGes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de promover sua
participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida
em comunidade. (SARLET, 2009, p. 37). Para Fensterseifer (2008, p. 32), a

LArt. 12, A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Ill — a dignidade
da pessoa humana.

2 0 reconhecimento e a promogdo da dignidade é uma conquista da histéria, mas ao mesmo tempo é uma
construgdo da razdo. Indica um dever ser. E normativa. E uma qualidade intrinseca do ser pessoa. Define o
homem como fim em si mesmo, para usar uma expressao kantiana. E isso, obviamente, ndo depende de
desenvolvimento histérico. Menciona-la no prelo e/ou nos artigos iniciais e basilares de uma Constituicdo,
significa estabelecer a inviolabilidade do ser humano como pressuposto de toda a estrutura juridica e social,
reconhecendo-o como sujeito do direito, isto é, como portador de direitos e deveres. Estabelecer a
dignidade da pessoa humana como fundamento de uma Constituigdo, tal como o faz a brasileira, significa
dizer que ela se constitui no referencial tedrico e base de sustentagdo de toda a estrutura juridica e social.
Ela é um principio sobre o qual se ergue a ordem constitucional. Significa, portanto, que ndo pode ser
violada e que, ao mesmo tempo, deve ser protegida e promovida. (WEBER, 20133, p. 198-199).
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dignidade da pessoa humana é a matriz axioldgica do ordenamento juridico, o
principio de maior hierarquia da nossa Constituicdo e a pedra basilar da
edificacdo constitucional do Estado (social, democratico e ambiental).?

Esta dignidade é decorrente da faculdade racional que caracteriza o
homem e determina a pessoa como fim em si mesmo.” Portanto, na razdo estd a
base para uma dignidade secularizada e comum a todos os seres humanos.
Decorre disso que o individuo tem dignidade, quando age de forma livre,
responsavel e racionalmente motivada. Na filosofia moral kantiana, a razao é
autonoma para dar a si mesma a prépria lei e, nesse sentido, somente uma
vontade autdbnoma pode ser considerada livre e racional. Na segunda e terceira
formulacdo do imperativo categérico,” Kant torna explicita a associacdo entre
autonomia e o principio da dignidade da pessoa humana. A segunda formulagao
do imperativo afirma a necessidade de considerar o ser humano sempre como
um fim, e nunca como um meio. O homem esta acima de qualquer preco, pois
ele possui faculdades e capacidades que o caracterizam como pessoa racional e
razoavel, conforme Weber (2013, p. 25).

Sua capacidade racional torna-o autobnomo para legislar a proépria lei, e a lei
moral o impele ao respeito a lei — dever por dever. Portanto, para Kant, a

autonomia é o fundamento da dignidade, isto é, “o fundamento da dignidade é a

3 “De qualquer modo ndo é dificil perceber que, com algum esforgo argumentativo, tudo que consta no
texto constitucional pode —ao menos de forma indireta — ser reconduzido ao valor da dignidade da pessoa
humana. Em realidade, a grande maioria dos direitos e garantias fundamentais, ainda que de modo e
intensidade variaveis, tém a sua fonte ética na dignidade da pessoa [...]” (ALMEIDA, 2009, p. 68).

* “A humanidade ¢é ela prépria uma dignidade, pois 0 homem ndo pode ser usado por nenhum homem (nem
pelos outros nem sequer por si mesmo) apenas como meio, mas tem sempre de ser a0 mesmo tempo
usado como fim, e nisto (a personalidade) consiste propriamente sua dignidade, por meio da qual ele se
eleva sobre todos os outros seres do mundo que nao sdao homens e que podem certamente ser usados; e
eleva-se, portanto, sobre todas as coisas. Logo, assim como ele ndo pode alienar-se a si proprio por preco
algum (o que seria contrario ao dever de autoestima), do mesmo modo ele ndo pode agir contra a
autoestima igualmente necessaria dos outros enquanto homens, isto é, o homem ¢é obrigado a reconhecer
praticamente a dignidade da humanidade em todos os outros homens, portanto, radica nele um dever que
se refere ao respeito que se tem necessariamente de mostrar por todo outro homem.” (KANT, 2013. p.
232).

> Na Fundamentagdo da metafisica dos costumes Kant apresenta trés formulagdes do imperativo categorico.
A primeira busca indicar a possibilidade de a maxima universalizar-se: “Age apenas segundo uma maxima tal
que possas, ao mesmo tempo, querer que ela se torne lei universal.” A segunda formulagdo indica a férmula
do homem como fim em si mesmo: “Age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como
na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente, como fim e nunca simplesmente como meio.” E a
terceira formulagao trata a respeito especificamente sobre a autonomia: “age de tal maneira que a vontade
pela sua maxima se possa considerar a si mesma, ao mesmo tempo, como legisladora universal.” (KANT,
1986, p. 76).
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capacidade de fazer a lei universal e de agir segundo o principio da autonomia”.

III

(Rawts, 2005, p. 242). A “personalidade moral” possibilita que o homem tenha
uma “boa vontade”, de tal forma que é somente a personalidade moral que “nos
faz fins em si mesmos e determina a condicdo de sermos membros de um ‘reino
dos fins”. (WEBER, 2013b, p. 25).

Portanto, a relacdo entre dignidade e autonomia é mediada pela
racionalidade e razoabilidade inerente a todo ser humano. A razao humana
caracteriza a dignidade do homem. A proposta kantiana é de promover um
mundo de seres racionais como reino dos fins, decorrente do dever de cada um
em considerar “suas maximas do ponto de vista de si mesmo e ao mesmo tempo
também do ponto de vista de todos os outros seres racionais.” (KANT, 1986, p.
83). Esse reino dos fins, do qual fala Kant, somente é possivel no momento em
que todos os individuos guiarem pela lei moral autolegisladora, isto é, no
momento em que cada qual faca uso publico de sua razdo, legislando conforme
leis morais universalizaveis.

Além disso, “como um valor fundamental que é também um principio
constitucional, a dignidade humana funciona tanto como justificagdo moral
qguanto como fundamento juridico-normativo dos direitos fundamentais”.
(BARROSO, 2015, p. 43). Assim, os direitos humanos devem ser interpretados
tendo como parametro o valor da dignidade da pessoa humana — entendendo-se
que este principio ndo possui natureza metafisica, mas estruturante e
hermenéutica —, o que impde a sua maxima realizagdo e observancia plena. Em
outras palavras, é exatamente pelo fato de os direitos humanos explicitarem o
conteldo axiolégico da nocdo de dignidade da pessoa humana que eles sdo
considerados fundamentais, devendo ser realizados na maior medida possivel.

A partir de uma compreensdo necessariamente multidimensional e nao
reducionista da dignidade da pessoa humana, defende-se o reconhecimento de
uma dimensado ecoldgica da dignidade humana. Visto que a dignidade nao deve
ser restringida a uma dimensao puramente bioldgica ou fisica, afinal contempla a
qualidade de vida como um todo, inclusive do ambiente em que a vida humana
se desenvolve, de modo a assegurar um padrdao de qualidade e seguranga
ambiental mais amplo. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014b, p. 109). E preciso destacar
que a dimensao ecolégica da dignidade humana amplia o conteudo da dignidade
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em sentindo amplo, pois visa a garantir um padrao de qualidade, equilibrio e
seguranca ambiental. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 48).

Da mesma forma que os direitos liberais e os direitos sociais formataram
normativamente o conteldo da dignidade humana, também os direitos de
solidariedade, como é o caso especialmente do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, passam a conformar o seu conteudo, ampliando seu
ambito de protecdo. A inquestiondvel consagracdao da protecdao ambiental, no
ambito dos direitos fundamentais e o reconhecimento da qualidade de vida,
como elemento normativo integrante do principio da dignidade da pessoa
humana, acarretam, portanto, a necessidade de uma reformulacdo conceitual da
dignidade da propria pessoa humana, de modo que, esta se alinhe com os novos
valores ecolégicos. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014b, p. 109-110). Esse novo
paradigma normativo pode ser percebido na previsao legal do caput do art. 22 da
Lei 6.938, de 1981.° Tal dispositivo, anterior a propria Constituigao, reconhece a
importancia da qualidade ambiental para a tutela da dignidade da pessoa
humana.

Diante disso, extrai-se a importancia da dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado Socioambiental de Direito. Em vista do conteudo e da
forga normativa do principio (e também valor) juridico da dignidade da pessoa
humana, decorrem dele direitos tanto de natureza defensiva (negativa) como
prestacional (positiva). Um exemplo seria a garantia constitucional do minimo
existencial, a garantia das prestacdes materiais minimas necessarias a uma vida
em patamares dignos. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 32-33). O conteudo do minimo
existencial ndo pode ser confundido com a ideia de “minimo vital”, pois este diz
respeito a garantia da vida humana, sem necessariamente abranger as condi¢ces
para uma sobrevivéncia fisica digna, portanto, de uma vida com certa qualidade.’

Como apontam os autores, ndo deixar alguém sucumbir a fome, certamente, é o

® Art. 22. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢gdes ao desenvolvimento sdcio-
econdmico, aos interesses da segurancga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, [...] (Lei
6.938/81, grifo nosso).

” po Principio da Dignidade Humana corresponde o nucleo do minimo existencial. Notar a plena dignidade
humana requer a compreensdo de seu viés ecoldgico, tendo em vista que uma qualidade minima ambiental
é necessaria para alcangar tal desidrato, sendo que o meio ambiente equilibrado constitui parte, ou
elemento dessa dignidade. Ha que se considerar, porém, que um dos poucos consensos tedricos que se tem
diz respeito ao valor essencial do ser humano. Entdo resta uma pergunta: Sera que devemos reduzir o
minimo existencial ao direito de subsistir? (GARCIA, 2013, p. 34).
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primeiro passo para garantir um minimo existencial; contudo, ndo é o suficiente
para a garantia de uma existéncia digna, ainda mais em vista dos novos riscos
existenciais postos pela crise ambiental. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 28).

No Brasil, ainda que inexista uma previsao taxativa e expressa, no Texto
Constitucional sobre o direito e a garantia a um minimo existencial, é possivel
fazer mencao ao amplo rol de direitos sociais que devem ser prestados por parte
do Estado. Esses elementos reforcam as bases de um direito ao minimo
existencial social e, até mesmo, impdem um dever de concretizacdo de uma
sociedade de bem-estar. Logo, a previsdo expressa de direitos sociais ndo deve
ser interpretada como excludente da condigdo do minimo existencial, como
sendo um direito fundamental, da mesma forma que nao poderd servir como
fundamento para afastar a necessidade de se interpretarem os demais direitos
sociais a luz do préprio minimo existencial. (SARLET; RosA, 2015, p. 223).

Assim, o que importa é a percepcao de que o direito fundamental ao
minimo existencial independe de expressa previsdo constitucional, para poder
ser reconhecido, visto que decorre diretamente da protecdo da vida e da
dignidade da pessoa humana.? Neste contexto, ha que se enfatizar que o minimo
existencial — compreendido como todo o conjunto de prestagdes materiais
indispensaveis para assegurar a cada sujeito uma vida com dignidade e,
portanto, saudavel — tem sido identificado como o nucleo essencial dos direitos
fundamentais sociais, nlicleo este blindado contra toda e qualquer intervencgao
por parte do Estado e da sociedade. (SARLET, 2013, p. 37-38).

O reconhecimento do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado,
como um direito fundamental, dessa maneira, incorpora novos elementos ao
conteudo do minimo existencial social. Ou seja, pode-se falar agora em uma
dimensdo ecolégica do direito ao minimo existencial, que, em virtude da
necessaria agregacdao com a agenda de protecdo e promoc¢do de uma existéncia
digna em termos sociais (portanto, ndo restrita a um minimo vital), had de ser

designada pelo rétulo de um minimo existencial socioambiental, coerente, alias,

& Dentro outras justificativas que se poderia invocar, também para efeitos do reconhecimento de uma
garantia constitucional do minimo existencial socioambiental, assume relevancia a no¢do do dever de
respeito e consideragdo, por parte da sociedade e do Estado, pela vida de cada individuo, que, de acordo
com o imperativo categdrico formulado por Kant, deve ser sempre tomada como um fim em si mesmo, em
sintonia com a dignidade (e sua dimensdo ecoldgica) inerente, atribuida e reconhecida pelos seres
humanos. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014b, p. 133).
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com o projeto juridico, politico, social, econébmico e cultural do Estado
Socioambiental de Direito. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 25).

Portanto, segundo Ayala (2010, p. 317), uma referéncia possivel para
desenvolver a ideia do minimo existencial ecoldgico esta associada a suficiente
qualidade de vida enquanto resultado de uma leitura de dignidade,
compreendida como a manifestacdo de diversas posicoes juridicas fundamentais
de um direito fundamental como um todo: fungdes defensiva e prestacional do
direito fundamental ao meio ambiente, além de também ser o resultado de uma
tarefa estatal. Além disso, o desenvolvimento dessa concepc¢do ganha maior
importancia, pois pode justificar a consideracdo de padrdes de protecdo
ambiental minima perante riscos existenciais, que, a partir desse minimo,
poderiam ser considerados intoleraveis ou inaceitdveis.

Um minimo ecolégico de existéncia tem a ver, consequentemente, com a
protecdo de uma esfera existencial-ambiental que deve ser mantida e
reproduzida. Deve-se considerar que o minimo ndo estad sujeito a iniciativas
revisoras préprias do exercicio das prerrogativas democraticas conferidas a
fungdo legislativa. Logo, aqui compreende-se como a concepgao da ideia de
minimo existencial ecolégico aquele que estabelece relacdes com o principio da
proibicdo de retrocesso, pois uma dimensdo ecolégica existencial deve ser
protegida e garantida contra iniciativas que possam, em alguma medida,
representar ameaca a padrdes ecoldgicos elementares da vida e da dignidade
humana. (AyALa, 2010, p. 317). Diante disso,

ha como extrair, ainda, outra constatacdo de relevo também para os
desenvolvimentos subsequentes, qual seja, a impossibilidade de se
estabelecer, de forma aprioristica e, acima de tudo, de modo taxativo, um
elenco dos elementos nucleares do minimo existencial, no sentido de um rol
fechado de posi¢Ges subjetivas (direitos subjetivos), negativos e positivos
correspondentes ao minimo existencial, o que evidentemente ndo afasta a
possibilidade de se inventariar todo um conjunto de conquistas ja
sedimentadas e que, em principio e sem excluir outras possibilidades,
servem como uma espécie de roteiro a guiar o intérprete e, de modo geral,
os 6rgdos vinculados a concretizacdo dessa garantia do minimo existencial.
(SARLET, 2013, p. 39).

Somada a isso, percebe-se a preocupacdo doutrindria de se conceituar e

definir, em termos normativos, um padrdo minimo ecolégico para a
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concretizacdo da dignidade humana. Tal preocupacdo se da em razdo de que a
qualidade ambiental retém uma importancia essencial para o desenvolvimento
da vida humana em toda a sua potencialidade. Diante dessa compreensdo das
necessidades humanas bdasicas, na perspectiva das presentes e futuras geracdes,
coloca-se a reflexao acerca da exigéncia de um patamar minimo de qualidade
ambiental, sem o qual a dignidade humana estaria sendo violada em seu nucleo
essencial. O ambito de prote¢do do direito a vida, frente a presenga dos riscos
ambientais contemporaneos, para atender ao padrao de dignidade assegurado,
constitucionalmente, deve ser ampliado no sentido de abarcar a dimensdo
ambiental em sua esfera normativa. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010).

Da mesma maneira que sao imprescindiveis determinadas condi¢des
materiais, para assegurar adequados niveis de bem-estar social, sem as quais o
pleno desenvolvimento humano e, até mesmo, a sua inser¢cdo politica sdo
inviabilizadas. Também na dimensdo ambiental, é possivel falar em um conjunto
minimo de condi¢cdes materiais em termos de qualidade ambiental, sem o qual o
desenvolvimento da vida humana se encontra prejudicado, em desconformidade
com a imposi¢do constitucional, que delega ao Estado o dever de tutelar a vida e
a dignidade humana contra estas ameagas existenciais. Além do que, sem o
acesso a condicdes existenciais minimas, nas quais se inclui, necessariamente,
um padrao minimo de qualidade ambiental, ndo ha como falar em liberdade real
ou fatica, muito menos em um modo de vida digno. Afinal, a garantia do minimo
existencial ecolégico (como direito fundamental) se torna, sob certa perspectiva,
uma condi¢gdo de possibilidade do proprio exercicio dos outros direitos
fundamentais. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010).

Em sequéncia, pode-se argumentar que a protecdo ambiental possui
grande relacdo a garantia e protecdo dos demais direitos sociais, ja que o gozo
destes ultimos somente é possivel dentro de condigdes ambientais favoraveis.
Esta preservacdo de um patamar minimo de qualidade ambiental deve ser
atribuida, tanto na forma de deveres de protecao do Estado como na forma de
deveres fundamentais dos atores privados, as geragcdes humanas presentes, de
modo a preservar as bases naturais minimas para o desenvolvimento — e mesmo
a possibilidade — da vida das geracdes futuras. Desse modo, o que se apresenta é
a imposicdo da conjugacdo dos direitos sociais e dos direitos ambientais para
efeitos de identificacdo dos patamares necessarios de tutela da dignidade
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humana, no sentido do reconhecimento de um direito ao minimo existencial-
socioambiental, precisamente pelo fato de tal direito abarcar o desenvolvimento
de todo o potencial da vida humana até a sua prépria sobrevivéncia como
espécie, no sentido de uma prote¢ao do homem contra a sua prépria agao
predatdria. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010).

Nesta mesma linha, é possivel agregar a este estudo a teoria de John
Rawls,’ visto que o filésofo politico-americano deixa bem claro, em seus escritos,
gue viver ndo é apenas sobreviver, pois uma concepcao de justica deve ter como
base fundamental a prescricdo de condi¢cdes minimas, para que a pessoa possa
se desenvolver, ou ndo terd uma vida digna e muito menos podera atuar como
cidad3o." Visto ser a garantia do minimo existencial uma exigéncia fundamental
para o exercicio da liberdade e da democracia, deve-se ter em mente que ela
ainda é insuficiente para a construcdo politica do cidaddo e da justica. Ou seja,
estdo presentes na teoria de Rawls dois niveis de necessidades materiais a serem
observadas: as do individuo como ser humano e as do individuo como cidadao.
Rawls, ao estudar os individuos enquanto cidaddos, amplia o conteudo do
minimo existencial para além das condi¢gdes materiais basicas. Sua ideia de bens
primarios se concentra sobre as necessidades politicas do individuo, enquanto
cidaddo.™

Desta forma, os “direitos e liberdades basicas a que se referem esses
principios sdo aqueles definidos pelas regras publicas da estrutura bdsica”.
(RawLs, 2002, p. 68). Esses direitos e deveres estabelecidos pelas instituicdes da
sociedade é que determinam se os homens sdo livres ou ndo. Na visdo de Rawls,
“a liberdade é um certo padrao de forma sociais”. (RAwLs, 2002, p. 68). Sendo ela

° Nesse ponto se busca aproximar o principio da dignidade da pessoa humana com a ideia de cidadania.
Segundo Cordeiro (2016, p. 296), “com efeito, a dignidade da pessoa humana, tal qual a cidadania, enfeixa
um conjunto de direitos e deveres fundamentais; estd afivelada a uma comunidade politica, no seio da qual
esses direitos podem ser exercidos, respeitados, protegidos e promovidos; e exige a garantia de condigGes
materiais suficientes para que a fruigdo proveitosa desses direitos seja possivel, de modo a propiciar e
promover a participacdo ativa e corresponsavel da pessoa nos destinos da prépria existéncia e da sociedade
em que vive, o que, ao fim e ao cabo, corresponde ao exercicio da cidadania. Dignidade humana e
cidadania, contudo, ndo sdo se confundem, interconectam-se”.

10 A lista basica de bens primarios (que pode aumentar, caso seja necessario) pode ser dividida nas cinco
categorias seguintes: (a) os direitos e as liberdades fundamentais, que também constituem uma lista; (b)
liberdade de movimento e livre-escolha de ocupagdo, num contexto de oportunidades diversificadas; (c)
poderes e prerrogativas de cargos e posi¢des de responsabilidade nas instituigdes politicas e econdmicas da
estrutura basica; (d) renda e riqueza; (e) as bases sociais do autorespeito. (RAWLS, 2000, p. 228).

" Esses bens, a meu ver, sdo coisas de que os cidaddos necessitam como pessoas livres e iguais, e as
exigéncias acerca desses bens sdo consideradas exigéncias validas. (RAWLS, 2000, p. 228).
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o primeiro principio, exige certos tipos de regras, ou seja, aquelas que definem
as liberdades basicas, que se aplicam igualmente a todos e que permitem “a
mais abrangente liberdade compativel com uma liberdade para todos”. (RAWLS,
2002, p. 68). Mas, no caso do segundo principio, aplica-se a distribuicdo de
riqueza e renda e a responsabilidade.
[...] o segundo principio se aplica a distribuicdo de renda e riqueza e ao
escopo das organizagdes que fazem uso de diferengas de autoridade e de
responsabilidade. Apesar de a distribuicdo de riqueza e renda ndo precisar
ser igual, ela deve ser vantajosa para todos e, ao mesmo tempo, as posi¢ées
de autoridade e responsabilidade devem ser acessiveis a todos. Aplicamos o
segundo principio mantendo as posi¢cdes abertas, e depois, dentro desse

limite, organizando as desigualdades econdOmicas e sociais de modo que
todos se beneficiem. (Rawts, 2002, p. 65).

Rawls (2002, p. 68) entende que, quando se aplica o segundo principio,
supbe-se a possibilidade de atribuir uma expectativa de bem-estar a um
individuo representativo, que ocupa essas posi¢oes. “Essa expectativa indica suas
perspectivas de vida consideradas a partir da posi¢cdo social”. (RawLs, 2002, p.
68).

Portanto, o sistema de liberdade natural é uma estrutura basica, que vem
satisfazer o principio da eficiéncia e “as posicdes estdo abertas aqueles capazes
de lutar por elas e dispostos a isso, levard a uma distribuicdo justa”. (RAWLS,
2002, p. 71). Rawls afirma que o principio vem afiangar: “[...] uma configuragdo é
eficiente sempre que é impossivel mudda-la de modo a fazer com que algumas
pessoas (pelo menos uma) melhorem a sua situagdo sem que, ao mesmo tempo,
outras (pelo menos uma) piorem a sua”. (Rawts, 2002, p. 71). A teoria rawlsiana
se apoia no véu da ignorancia, que é essencial a teoria da justica como equidade,
visto que é por ele que, na posigao original inicial, os cidadaos, ao escolherem os
principios da justica, ndo tém a noc¢do de qual sua posicao social, pois ndo sabem
dos seus talentos e aptiddes dentro da sociedade. Portanto, o véu da ignorancia
permite que a equidade, no momento da escolha, seja efetivada, pois, do
contrdrio, poderia haver desvio das escolhas das regras de justica devido as
contingéncias. Nesse sentido, Rawls assevera que: “De algum modo, devemos
anular os efeitos das contingéncias especificas que colocam os homens em

posicao de disputa, tentando-os a explorar as circunstancias naturais e sociais
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em seu proprio beneficio”. (RAwLs, 2002, p. 147). A posi¢do original vai
estabelecer um processo equitativo, cujos principios aceitos sejam justos.

Afinal, se um sujeito vive abaixo de um certo nivel de bem-estar material e
social (e se, acrescenta aqui, ambiental),? ele simplesmente n3o pode participar
da sociedade como cidaddo, e muito menos como cidadao igual aos outros que
detém essas condi¢cdes. Diante disso, Rawls reconhece como elemento
constitucional essencial a existéncia de um minimo social, que supra as
necessidades basicas de todos os cidadaos. Pois, seria indcuo falar em igualdade
de oportunidades e desigualdades vantajosas para os individuos marginalizados,
se eles ndo possuissem sequer o basico para a sua vida, tal fato anula o principio

da diferenga completamente, tornando-o vazio. (SiLvA, 2015, p. 14). Portanto,

considerando que muitos aspectos do que normalmente é tido como
pertencente ao conteddo do minimo existencial estdo contemplados na
ideia de bens primarios, sobretudo no que se refere aos pressupostos do
primeiro principio de justica, podemos falar no minimo existencial
rawlsiano. Na medida em que insistimos no carater politico de sua
concepc¢do de justica, podemos observar que a garantia de um minimo
existencial é um pressuposto para o bom funcionamento do Estado
Democratico ou da democracia em geral. Embora possa haver, como de fato
ha, muita controvérsia quanto ao conteddo do minimo existencial, Rawls,
com a ideia dos bens primdrios, dd importante contribuicdo no sentido de
explicitar exigéncias para o efetivo exercicio da autonomia e da cidadania.
Nesse caso, o minimo existencial ndo pode ser restringido a satisfacdo das
necessidades fisicas dos individuos, como se a preocupagao fosse apenas
com a sua sobrevivéncia, ou o chamado “minimo vital”. Para marcar a
estreita relacdo com a dignidade, o minimo existencial ndo pode ser
atrelado apenas a satisfacdo das necessidades basicas materiais, mas deve
visar o desenvolvimento da pessoa como cidada. (WEBER, 2013a, p. 209-
210).

Rawls afirma que individuos em condi¢Ges precdrias tém sua liberdade
afetada. Sendo necessario, assim, a existéncia de uma garantia de direitos
minimos aos cidaddos — o que o autor denomina de bens primarios sociais ou
minimo social —, ou os principios de justica ndo teriam sentido algum. Afinal, o
primeiro principio, que trata dos direitos e das liberdades fundamentais, deve

ser precedido de um principio anterior, que prescreva a satisfacdo das

2.0 conceito de bem comum para Rawls (2008, p. 306), “certas condi¢gdes gerais, que num sentido
apropriado, sdo igualmente vantajosas para todos”, também pode ser utilizado para defender como justa
uma posi¢do de distribuigdo igualitaria do bem ambiental.
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necessidades basicas dos cidaddos, ao menos na medida em que satisfazé-las
seja necessario, para que eles entendam e tenham condicdes de exercer esses
direitos e liberdades de forma efetiva. Nao ha duvida de que algum principio
desse tipo tem que estar pressuposto na aplicacdo do primeiro principio.13
(Rawts, 2000, p. 49-50). Existe, portanto, a necessidade de satisfacdo das
necessidades badsicas dos cidaddos para o efetivo exercicio dos direitos
fundamentais. Com os bens primadrios, amplia-se esse conceito de minimo
existencial em sentido estrito, para um conceito mais amplo de minimo
existencial, que certamente inclui o direito ao meio ambiente sustentavel. Assim,
como o proéprio autor afirma, a definicdo inicial das expectativas, apenas com
relacdo a coisas como a liberdade e a riqueza, é proviséria, sendo, portanto,
necessario incluir outros tipos de bens primarios, aos quais este estudo propde o
bem ambiental. Na sequéncia, busca-se estudar o modelo de um Estado
Socioambiental, que seja capaz de realizar a Justica Ambiental, para que se
realize o minimo existencial ecolégico sendo que Rawls propde que as

instituicdes fagam pelo minimo social.**

Estado socioambiental como meio para a realizagdo do minimo
existencial ecologico

O Estado de Direito assumiu, e tem assumido, diferentes concepc¢bes ao
longo da evolucdo do constitucionalismo. O processo histdrico, cultural,
econdmico, politico e social gestado ao longo do século XX determinou o
momento atual no plano juridico-constitucional. Observou-se a transicdo do

Estado Liberal ao Estado Social e, hoje, os tedricos sugerem que se estd

B Aideia principal é que o bem de uma pessoa é definido por aquilo que para ela representa o plano de vida
mais racional a longo prazo, dadas circunstancias razoavelmente favoraveis. Uma pessoa é feliz quando ela
é mais ou menos bem-sucedida na realizagdo desse plano. De forma breve, o bem é a satisfacdo do desejo
racional. (RAWLS, 2008, p. 111).

¥ Uma vez definida a taxa justa de poupanga, ou especificada a variagdo apropriada das taxas, temos um
critério para ajustar o nivel do minimo social. A soma de transferéncias e beneficios propiciados por bens
publicos essenciais deve ser organizada de modo a elevar as expectativas dos menos favorecidos, de forma
compativel com a poupanca exigida e com a preservagao das liberdades iguais. Quando a estrutura basica se
apresenta nesse formato, a distribuigcdo resultante serd justa (ou, pelo menos, ndo serd injusta), seja qual
for. Cada qual recebe a renda total (salarios mais transferéncias) a que tem direito dentro do sistema
publico de normas, no qual se fundamentam suas expectativas legitimas, (RAWLS, 2008, p. 377).
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I — Constitucional e

aproximando o marco do Estado Socioambienta
Democratico.’® Tal acepcdo se dd em razio do surgimento de direitos de
natureza transindividual e universal, que possuem na protecdo da esfera
ambiental o seu exemplo mais expressivo. Este novo modelo de Estado de
Direito “objetiva uma salvaguarda cada vez maior da dignidade humana e de
todos os direitos fundamentais (de todas as dimensdes), em vista de uma
construcdo histérica permanente dos seus conteddos normativos”. (FENSTERSEIFER,
2008, p. 97).

O Estado de Direito Socioambiental é ficticio e marcado por abstratividade.
Como assevera Leite (2007, p. 149), diante de um mundo marcado por
desigualdades sociais e pela degradacdo em grande escala, construir um Estado
de Direito Ambiental parece ser uma tarefa de dificil consecugao — até mesmo
uma utopia — porque se sabe que os recursos ambientais sdo finitos e
antagoOnicos com a producdo e o consumo existentes na atualidade. O antigo
modelo de Estado de bem-estar marginalizou a questao ambiental, pois, dirigido
por politicas de pleno emprego e de maximizacdo da utilizacdo dos fatores de
producdo, ignorou e deixou de construir uma politica ambiental. com o objetivo
de ndo apenas garantir igualdade material (em termos econdmicos), mas
preservar a qualidade de vida (em termos ecoldgicos), para as futuras geracdes."’
(LEITE; AYALA, 2014, p. 36).

Diante desse quadro, o Estado Socioambiental, com o objetivo de
promover a tutela da dignidade humana, em face dos novos riscos ambientais,
deve ser capaz de conciliar os valores fundamentais que emergem das relagdes
sociais e, por meio das suas instituicdes democraticas, garantir aos individuos a
seguranca necessdria para a protecdo da vida, com a devida preservacao da
qgualidade ambiental. O Estado contemporaneo, nesse sentido, deve se adaptar a
cada mudanca histérica das necessidades humanas, a fim de entender — como

> “Estado Ambiental”, “Estado Constitucional Ecoldgico” ou “Estado do Ambiente” sdo algumas das
expressoes utilizadas para designar um novo paradigma de variagdo do Estado de Direito, no qual a
protecdo ambiental ocupa, na ordem constitucional, um lugar central nas tarefas e nos objetivos da Nagao.
Neste trabalho, optou-se pela utilizagdo da expressao “Estado Socioambiental”.

'8 0 Estado de Direito apresenta as seguintes dimensdes fundamentais, integradas entre si: juridicidade,
democracia, socioabilidade e sustentabilidade ambiental. (CANOTILHO, 1998).

YA compreensdo integrada e interdependente dos direitos sociais e da prote¢do do ambiente, mediante a
formatagdo dos direitos fundamentais socioambientais, constitui um dos esteios da nogdo de
desenvolvimento sustentdvel, no ambito do Estado Socioambiental de Direito. (SARLET; FENSTERSEIFER,
2010, p. 32).
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tarefa prépria — a defesa contra os riscos ecoldgicos. Esta concep¢do de Estado
visa a uma defesa cada vez maior da dignidade humana e dos demais direitos
fundamentais, em vista de uma construcao histdérica permanente dos seus
contelddos normativos; afinal, como ja abordado na secdo anterior, deve-se ter
em conta a existéncia de uma dimensdo ecoldgica, na dignidade da pessoa
humana, sendo que somente um projeto de Estado, que contemple todas as suas
dimensGes normativas se revela constitucionalmente (e socialmente) adequado,
conforme Sarlet e Fensterseifer. (2014b, p. 140).

Assim, em linhas gerais, o Estado Socioambiental pode ser compreendido
como produto das novas reivindicagdes fundamentais do ser humano e
particularizado pela énfase que confere a prote¢do do meio ambiente. (LEITE;
Avala, 2014, p. 43). E necessario, neste ponto, pontuar que o Estado
contemporaneo ndo pode ser compreendido como um Estado “Pés-Social”,
precisamente em razdo do fato de que o projeto de concretizacdo dos direitos
fundamentais sociais esta longe de ser realizado de maneira satisfatdria. Basta
observar a privacao, até mesmo na esfera de um patamar minimalista, do acesso
aos bens sociais bdsicos para um expressivo nimero de seres humanos. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014a, p. 28).

Nesta configuracdo de Estado Socioambiental de direito, a questdo da
seguranca ambiental assume um papel de grande relevancia, afinal, o Estado
assume a funcao de proteger os individuos contra novas formas de violacdo da
sua dignidade e dos seus direitos fundamentais, causados pelos impactos
socioambientais produzidos pela sociedade de risco contemporanea. (SARLET;
Fensterseifer, 2014a, p. 30).

Segundo Canotilho (1998, p. 44), a qualificagdo de um Estado como
Socioambiental aponta em, pelo menos, duas dimensdes juridico-politicas.
Primeiramente, se observa a obrigagao do Estado, em cooperagao com outros
Estados e cidaddos ou grupos da sociedade civil, de promover politicas publicas
(econémicas, educativas, de ordenamento) pautadas pelas exigéncias da
sustentabilidade ecoldgica e, além disso, a segunda dimensao aponta para o
dever de adocao de comportamentos publicos e privados amigos do ambiente,
dando expressao concreta a assuncdo da responsabilidade dos Poderes Publicos
perante as geracbes futuras. Considerando o exposto e seguindo Sarlet e
Fensterseifer (2014a, p. 33), considera-se possivel agregar um terceiro eixo as
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duas dimensdes propostas por Canotilho, notadamente o dever do Estado de
promover politicas socioambientais que assegurem, igualmente de modo
sustentavel (mas progressivo), a toda a sociedade as condi¢Ges para uma vida
digna, na perspectiva da garantia de um minimo existencial ndo apenas vital, mas
socioambiental.*®

Adota-se essa posicdo, pois a razdo suprema da existéncia do Estado (neste
caso, de um Estado Socioambiental) se caracteriza, justamente, na defesa e na
promoc¢do da dignidade dos seus cidaddos, individual ou coletivamente
considerados, devendo, portanto, tal objetivo ser continuamente concretizado e
perseguido pelo Estado e pela prdpria sociedade. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014a, p.
34). Contudo, a otimizacdo dos postulados do Estado Socioambiental ndo resolve
as dificuldades decorrentes da crise ecolégica. Serve, entretanto, como transicao
da irresponsabilidade organizada e generalizada, para uma situagdo em que o
Estado e a sociedade passam a influenciar as situagdes de risco, tomando
conhecimento da verdadeira situagao ambiental e utilizando os aparatos
juridicos e institucionais capazes de fornecer a minima seguranga necessaria,
para que se garanta qualidade de vida sob o aspecto ambiental. (LEITE, 2007, p.
152-153)."°

%o principio do Estado Socioambiental se decodifica em outros principios de ordem geral e especial, como
é o caso do principio da dignidade da pessoa humana e da vida em geral, a exigéncia da salvaguarda de um
minimo existencial socioambiental (portanto, incluindo um minimo existencial ecoldgico), dos principios da
solidariedade e da subsidiariedade, do desenvolvimento sustentavel, entre outros. (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014a, p. 34).

% podem-se sintetizar cinco fungdes fundamentais da discussdo do Estado de Direito do Ambiente: (1)
moldar formais mais adequadas para a gestdo dos riscos e evitar a irresponsabilidade organizada. Na
sociedade de risco, o Estado ndao pode ser “herdi”, garantindo a eliminagdo do risco, pois este subjaz ao
proprio modelo que serve de base a sociedade. O Estado, entdo, busca a gestado dos riscos, tentando evitar a
irresponsabilidade organizada; (2) juridicizar instrumentos contemporaneos, preventivos e precaucionais,
tipicos do Estado pés-social. E aqui que se fornece especial atengdo aos principios da prevencdo e da
precaugdo inscritos no art. 225 da Constituicdo. Faz-se necessario, numa sociedade de risco, abandonar a
concepgao de que ao Direito s6 cabe se ocupar com os danos evidentes. A complexidade do bem ambiental
na sociedade de risco exige que haja a introdugdo de aparatos juridicos e institucionais que garantam a
preservacdo ambiental diante de danos e riscos abstratos, potenciais e cumulativos; (3) trazer a nogdo, ao
campo do Direito Ambiental, de direito integrado. Considerando que o ambiente ndo é uma realidade
naturalistica segregada, sua defesa depende de consideragdes multitematicas, em que se considere a
caracteristica de macrobem, pugnando-se por formas de controle ambiental, tanto no plano normativo
como fatico, que atentem para a amplitude do bem ambiental; (4) buscar a forma¢do da consciéncia
ambiental. E impossivel o exercicio da responsabilidade compartilhada e da participagdo popular como
forma de gestdo de riscos sem que haja profunda consciéncia ambiental; (5) propiciar maior compreensdo
do objeto estudado. E vital a definigdo do conceito de ambiente, pois possibilita a compressdo da posicio
ecoldgica do ser humano e das implicagdes decorrentes de uma visdo integrativa de ambiente. Verifica-se
que o objeto bem ambiental é dindmico, envolvendo sempre novas conformagdes, como, por exemplo, as
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Ainda que a evolugdo do Estado de Direito moderno, para um Estado
Socioambiental possa ser compreendida nos termos aqui expostos, talvez, a
maior dificuldade (e o grande passo necessario neste modelo de Estado) esteja
em avangar de um Estado Socioambiental para transforma-lo em um Estado de
Justica Ambiental.®® Esta visdo integra, ao Estado Socioambiental, um
pressuposto bdsico, qual seja, o combate a discriminacdo ambiental (LEITE; AYALA,
2014, p. 53). Portanto, o Estado Socioambiental agrega, ao seu compromisso de
buscar a justica social — garantia de uma existéncia digna aos individuos, com
acesso aos bens sociais basicos —, a ideia de se tornar um Estado de Justica
Ambiental, o que, entre outros aspectos, implica a proibicao de praticas
discriminatérias como a decisdo, selecdo, pratica administrativa ou atividade
material referente a tutela do ambiente ou a transformacdo do territério, que
onere injustamente individuos pertencentes a minorias populacionais, em
virtude de raca, situacdo econOmica ou localizacdo geografica. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2010, p. 35-36).

Contudo, o que se observa em nossa sociedade atual € uma profunda
injustica na distribuicdo, ndo apenas dos bens sociais, mas também na
distribuicdo e no acesso aos recursos naturais. A populacdao mais necessitada tem
nao so os seus direitos sociais violados, como também o seu direito a viver em
um ambiente sadio. Logo, o fato de o Estado nao realizar um acesso equanime
aos recursos ambientais compromete inevitavelmente o respeito a vida e
dignidade humana das populagdes marginalizadas. Entdao, da mesma forma que,
guando se aborda a temdtica de em minimo existencial social a ideia de justica
social permeia esta discussdo (na sua fei¢do distributiva), no sentido de garantir
um acesso igualitdrio aos direitos sociais basicos, quando se pretende
compreender os fundamentos do minimo existencial ecoldgico, a justica
ambiental se faz presente. Pois esta, a justica ambiental, estrutura tanto as
relagdes entre os Estados nacionais no plano internacional, quanto as relagdes

entre os sujeitos no ambito interno das nagdes. Desse modo, a justica ambiental

novas tecnologias, tais como os OGMs. Assim, é importante um conceito aberto, procurando trazer

flexibilidade. (LEITE, 2007, p. 151-152).

20 . . . ~ . . ~ . .
O compromisso com um desenvolvimento sustentavel ndo pode negligenciar a questdo da equitativa

distribuicdo de riquezas (ou da justica distributiva), o que passa necessariamente pela garantia dos direitos

sociais e de um nivel de vida digno (portanto, também com qualidade ambiental) para todas as pessoas.

(SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 27).
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reforca a relacdo entre direitos e deveres ambientais, objetivando uma
redistribuicdo de bens sociais e ambientais capaz de assegurar um minimo de
isonomia entre os Estados e suas populagdes. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 28).
No plano da efetivacdo deste direito ao minimo ecolégico por parte do
Estado, Fensterseifer (2008, p. 281-286) lembra a vinculacdo dos Poderes
Publicos a realizagdo da dignidade da pessoa humana, na forma de um dever de
protecao do Estado, sendo este o raciocinio que se aplica a vinculagdo do Estado
ao minimo existencial ecoldgico. Ou seja, cumpre ao Estado e aos poderes
publicos, como fim préprio, assegurar que a protecdao do meio ambiente tenha
um nivel garantidor de um minimo existencial ecoldgico. Deste modo, o minimo
ecoldgico é passivel de ser reivindicado em juizo, e, além disso,
0 Obice da reserva do possivel ndo pode fazer frente, pois tal garantia
minima de direitos consubstancia o nucleo irredutivel da dignidade humana,
e, sob nenhum pretexto, o Estado, e mesmo a sociedade (mas com menor

intensidade), pode se abster de garantir tal patamar existencial minimo.
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 285).

Portanto, tratando-se de medida necessdaria a proteger o minimo
existencial ecoldgico, a eficacia normativa da regra constitucional é extraida de
forma direta e imediata, a partir da imposicdo constitucional dos arts. 19, Ill, 62,
caput e 225, caput, o que autoriza o Poder Judicidrio a implementar tais direitos,
sem juizo acerca da viabilidade orgamentaria e deliberagao legislativa. Afinal, o
controle judicial em matéria ambiental € um mecanismo conferido ao cidadao,
também, com o intuito de preservar o minimo existencial ecolégico de toda a
sociedade, configurando-se como instrumento legitimo (e necessario) em um
Estado Socioambiental. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 287-290).

Consideragoes finais

Observa-se neste trabalho que o Estado Socioambiental constitui um
conceito de cunho tedrico-abstrato, que abrange elementos juridicos, sociais e
politicos, com o intuito de garantir condicbes ambientais minimas capazes de
favorecer a dignidade da pessoa humana. Esse Estado é Socioambiental, pois
resulta da necessaria convergéncia das agendas social e ambiental, em um

mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento da sociedade. Entende-
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se que tal concepcao de Estado é constitucionalmente adequada, pois leva em
conta a existéncia tanto da dimensdo social quanto da dimensdo ecoldgica
inerentes a dignidade da pessoa humana.

O Estado, com o intuito de promover a tutela da dignidade humana, em
todas as suas dimensdes, frente aos riscos ambientais, deve ser capaz de
conjugar os valores fundamentais que emergem da sociedade e, através das suas
instituicdes, garantir aos individuos a prote¢ao de uma vida diga com a devida
seguranca e qualidade ambiental. Justamente neste tépico, se faz presente a
necessidade de uma tutela compartilhada e integrada dos direitos sociais e dos
direitos ecoldgicos. Estes direitos se apresentam sob o rétulo genérico de
direitos fundamentais-socioambientais e, sob a prote¢do do Estado, asseguram
as condi¢des minimas para a preservagao da qualidade de vida.

A protecgao da dignidade da pessoa humana implica a vinculagdo do Estado,
no sentido de que a todos os individuos seja assegurado um minimo existencial
material, no caso, ecoldgico. Isso se traduz em condi¢cdes materiais elementares;
afinal, € uma premissa do préprio exercicio dos demais direitos, resultando, por
ser fundamental para a existéncia humana, em uma espécie de direito a exercer
os demais direitos. Um sujeito que ndao possui acesso a certas condigdes
existenciais ecoldgicas minimas nao possui liberdade real ou fatica e, muito
menos, uma vida digna. Desse modo, o reconhecimento da garantia do minimo
existencial-socioambiental representa uma condicdo de possibilidade para o
proprio exercicio dos demais direitos fundamentais, sejam eles direitos de
liberdade, sejam direitos sociais ou mesmo de solidariedade. Em outras palavras,
€ necessdria a conjugacao dos direitos sociais e dos direitos ambientais, para se
identificar os patamares necessdrios de tutela da dignidade humana, no sentido
do reconhecimento de um direito-garantia do minimo existencial
socioambiental, pois esse direito sustenta o desenvolvimento de todo o
potencial da vida humana, inclusive protegendo a sobrevivéncia da espécie
humana, frente a acdo predatéria por ela provocada.

Contudo, como foi observado, o conceito de minimo existencial ndo pode
ser confundido com um direito de mera sobrevivéncia, ou seja, como uma
dimensdao minimamente fisioldgica, mas deve ser concebido de forma mais
ampla, visto que seu fim é a protegdo da vida em condigdes dignas. Diante disso,

o conteudo do minimo existencial ndo deve ser conceituado de forma
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semelhante ao minimo vital. O conteddo normativo do direito ao minimo
existencial, portanto, deve ser construido com base em circunstancias histdricas
e culturais concretas da comunidade estatal, tendo em vista uma perspectiva
evolutiva e cumulativa dos direitos individuais e coletivos. Desse modo, as novas
necessidades existenciais, que surgem na dialética das relagbes sociais sdo
incorporadas ao conteldo do minimo existencial, uma vez que se objetiva tutelar
a dignidade da pessoa humana, sendo indispensdvel para tal seguranca e
qgualidade ambiental.

Ao que foi exposto, se agrega a percepcdo de que existe na sociedade
contemporanea uma grave injustica na distribuicdo e no acesso aos recursos
naturais, de modo que os individuos marginalizados n3ao tém apenas seus
direitos ecolégicos ameagados, mas tém comprometida sua expectativa de uma
vida digna. Portanto, neste trabalho se percebe a ligacdo entre o estudo de um
minimo existencial ecoldgico e a justica ambiental. A justica ambiental deve
reforcar a relacdo entre direitos e deveres ambientais, objetivando uma
redistribuicdo dos bens naturais, capazes de assegurar um minimo de equidade
entre os individuos.

O direito fundamental ao ambiente apresenta, como apontam Sarlet e
Fensterseifer (2014b, p. 147-148), além de um conteudo e uma dimensdo
democratica, um forte componente distributivo, pois a consagragao do ambiente
como um bem comum de todos, tal como reconhecido na Constituicao Federal,
harmoniza com a nogao de um acesso universal e igualitario ao desfrute de uma
qualidade de vida compativel com o pleno desenvolvimento da personalidade de
cada pessoa humana, considerando, ainda, que tal concepcdo abrange os
interesses das futuras geracdes. Portanto, o reconhecimento do meio ao
ambiente ecologicamente equilibrado, como direito fundamental, opera no
sentido de agregar novos elementos normativos ao conteddo do direito a um
minimo existencial, abrindo caminho para a nocdo de uma dimensdo ecoldgica
do mesmo. Esta concepcao é coerente, alids, com o projeto politico-juridico do
Estado Socioambiental.

Além disso, estudou-se, que em sua proposta liberal, Rawls idealiza uma
comunidade de cidaddos livres e iguais, capazes de exercer tais direitos de forma
plena e, ao mesmo tempo, respeitar a dignidade dos demais membros da

sociedade e atuar politicamente na construgao de um mundo mais justo.
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Entretanto, essa ideia ndo se adequa com uma realidade, em que determinados
individuos ndao possuem o minimo para uma vida digna. Os principios de justica,
portanto, devem ser antecedidos por um principio que determine a preservagao
de um minimo existencial a cada individuo. Como se identificou, este minimo
ndo corresponde ao minimo vital, mas ao minimo necessario para o
desenvolvimento integral do ser humano com uma vida digna. A justica, como
equidade de Rawls, fornece grande atencdo a esse tema, pois, além de significar
a preservacdo da dignidade, também fortalece a integracdo da sociedade e a
manutencdo de suas instituicbes, evitando a dominacdo de um grupo social
sobre outro. Do mesmo modo, em Rawls, verifica-se a grande importancia
conferida ao Estado, pois ao mesmo se atribui uma atuacdo, com o intuito de
impedir desigualdades excessivas.

Este trabalho, portanto, adentro a discussao tedrica em compreender, em
termos normativos, a relagcdo entre o minimo existencial ecoldgico, a dimensao
ecoldgica da dignidade da pessoa humana e o Estado Socioambiental.
Reconhece-se que uma concepcdo ampla da dignidade da pessoa humana,
somada com a prote¢do de direitos fundamentais socioambientais (no sentido
de garantir um minimo existencial socioambiental), tem importancia
fundamental para assegurar a vida humana livre e digna, visto que somente
dentro de um meio, no qual exista seguranga ambiental, pode-se desenvolver a
vida humana em toda a sua potencialidade. Além disso, s6 é possivel realizar
este projeto (o que representa a realizacdo, em certa medida, da justica
ambiental) dentro de um modelo institucional favoravel, qual seja, o Estado

Socioambiental (Democratico e de Direito).
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8
A politica, a economia e o direito para a efetividade do
principio da precau¢ao: uma visao pluralista

. . *

Daniela Pellin

. *%
Wilson Engelmann

Introdugao

Em se tratando de meio ambiente o Direito estad refém da economia e da
politica. Em se tratando de risco, a sociedade esta refém do desenvolvimento.
Em se tratando de precaucdo, o Direito e a sociedade estdo reféns da politica.
Em se tratando de principios, o Direito, a sociedade, o governo e as empresas,
juntos, podem gerir os riscos ambientais, a partir do comprometimento e da
responsabilidade prescritivos na Constituicdo Federal de 1988.

O principio da precaucdo precisa sair da retérica diante dos dados
alarmantes dos riscos do desenvolvimento na Era do Antropoceno e ser
transformardo em condicdo de possibilidade.

Para isso, a pesquisa ird seccionar o principio da precaucdo em duas
compreensdes de sentido, sendo a primeira parte o principio como politica; isso
compreendido como ética na tomada de decisao que perpassa 0s principios
constitucionais conformadores da sociedade como um todo; depois, a segunda
parte, a precaucdo, que é enfrentada pelo crivo da ciéncia econ6mica para,
através de parametros matematicos, ser possivel controlar os avancos na
exploracdo ambiental, mediante a relacdo do custo versus beneficio social.

Assim, todos os agentes envolvidos terdo parcela de contribuicdo
constitucional a dar na gestao juridica do principio da precaugdo e proporcionar
eficiéncia e possibilidade de efetividade juridica, de comportamentos que

afetam, diretamente, o controle sobre a exploracdao econd6mico-ambiental.
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O principio juridico da precaugao e o cendrio de releitura

A era em que a humanidade esta situada é identificada como sendo a do
Antropoceno, compreendida como a era do Homem: o sujeito que se encontra
no centro do universo: tudo o que é feito, pensado e realizado é por si e para si;
age como observador e manipulador em um grande laboratério, com dois
elementos para experiéncias mutacionais e tecnoldgicas: o Planeta e as pessoas.

A atividade humana alterou os sistemas naturais da Terra e deixou marcas
tdo evidentes, no registro geoldgico do Planeta, que as geracdes futuras nao
terdao problemas em identificar o periodo Antropoceno: a era dos humanos. Esta
€ a conclusdo de uma equipe internacional de cientistas, apds uma revisdao de
diversos estudos relacionados ao assunto, publicada na edicdo de janeiro de
2016 pela revista Science.

Nesse contexto, é possivel observar, primeiramente, em recente
publicagao do Painel Intergovernamental de Mudangas Climéaticas? (IPCC), dados
apresentados no “Seminario do Relatdrio do IPCC para os tomadores de decisao
do Quinto Relatdrio do Grupo de Trabalho Il, 2014”. No documento, dentre os
trés certames de pesquisa, tratou-se, cientificamente, do agravamento
substancial de CO2 na atmosfera e o respectivo aquecimento.3 Como resultado
das analises, constatou-se que a reversibilidade é impossivel, que a estabilidade
estd muito longe e que é hora de adaptar-se a um planeta quente e modificado

substancialmente.

! Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/sociedade/ciencia/cientistas-acreditam-que-planeta-esta-em-
nova-era-geologica-antropoceno-18431630#ixzz455jsKBVi>. Acesso em: 16 jul. 2016.

20 Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC, sigla em inglés para Intergovernmental Panel
on Climate Change) é um 6rgdo que relne cientistas de todo o mundo. Ele faz avaliagGes regulares sobre as
mudangas climaticas, publicando relatérios periddicos, a principal referéncia do tema em nivel
internacional. O IPCC é formado pela cooperagdo de dois 6rgdos da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU):
a Organizagdo Meteoroldgica Mundial e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Para
desempenhar sua missdo, foram criados trés Grupos de Trabalho (GT, ou WG do inglés Working Group).
Disponivel em: <file:///C:/Users/admin/Downloads/37_2015_05_04_relatorio_ipcc_portugues.pdf>. Acesso
em: 8 jul. 2016.

0 GT | avalia os aspectos cientificos do sistema climatico e suas alteragGes. Os principais tdpicos
considerados por este Grupo sdo: mudangas nos gases de Efeito Estufa e aerossois na atmosfera; mudangas
observadas no ar, nas temperaturas terrestres e oceanicas, nas chuvas, nas geleiras e camadas de gelo e nos
oceanos e no nivel do mar; perspectiva histérica e paleoclimatica sobre as alteragdes climaticas; ciclos
biogeoquimicos; modelos climaticos; projegdes climaticas e causas das mudangas climaticas. Disponivel em:
<file:///C:/Users/admin/Downloads/37_2015_05_04_relatorio_ipcc_portugues.pdf>. Acesso em: 8 jul.
2016.
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A Associacao Iniciativa Verde,* em noticia de 12/4/2014, disse que ficaram
claros, no documento internacional, os seguintes aspectos: 1. o aquecimento
global é uma realidade e a contribuigdo do ser humano é significativa para a
ocorréncia de fendmenos ligados as mudancas climaticas; este aquecimento é,
em grande parte, irreversivel; 2. grande parte do calor estd sendo absorvido
pelos oceanos, cujas taxas de acidificacdo se encontram em um patamar sem
precedentes e extremamente perigoso para o futuro da biodiversidade marinha;
3. temos que agir em escala global imediatamente; 4. por fim, seria necessario
zerar nossas emissoes de gases de efeito estuda (GEE), ou seja, a maioria dos
combustiveis fosseis precisaria se manter enterrada no subsolo e as energias
renovaveis teriam que assumir um papel fundamental e preponderante na
matriz energética mundial para ficarmos abaixo de um aumento de 22 C até
2100.

O grafico abaixo extraido do respectivo relatério do IPCC, Representative
Concentration Pathways (RCPs), retrata, pelos indicadores RCP2.6, RCPA4.5,
RCP6.0 e RCP8.5, o resultado da Era do Antropoceno, referindo-se a quantidade
de energia absorvida pelos gases de efeito estufa. O pior cenario para a
humanidade estd no indicador RCP8.5, caso em que a sociedade global nao
adote nenhuma atitude para lidar com o clima e continue a emitir gases do jeito
gue estd; com isso aumentard em 42 C a temperatura da Terra; o indicador
RCP2.6 representa o melhor cenario, de estabilidade, caso em que a humanidade
pararia de emitir gases, imediatamente, e passaria a trabalhar com energia
renovavel somente, dai, a reversibilidade comecaria, apenas, em 2100. Portanto,

ndo ha melhor indicador, sendo, o de adaptar-se para sobreviver. Vejamos:

4 Disponivel em: <http://www.iniciativaverde.org.br/comunicacao-artigos-e-noticias-detalhes/a-cassandra-
de-nosso-tempo>. Acesso em: 8 set. 2017.
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Em se tratando do problema do principio juridico da precaucao, é possivel
compreender que esta circunscrito no seu isolamento retérico. Trata-se de valor
de cautela. E um instituto juridico esvaziado pela politica da sociedade
tecnocientifica e globalizada.

O risco é o elemento estruturante da precaucgdo. E caracteristica das
sociedades contemporaneas, reconhecidas como sociedades de risco; tem o
desenvolvimento tecnocientifico como resposta ao progresso continuo da
sociedade industrial. Esse momento do desenvolvimento industrial e econdmico
fomenta a producdo e a distribuicdo de riscos; tem conota¢do autodestrutiva,
incrementa as incertezas sociais quanto as atividades tecnoldgicas vinculadas a
todo processo econdmico globalizado e, de risco transtemporal e invisivel aos
sentidos humanos e de potencialidade catastroéfica. (CARVALHO, 2013, p. 25).

Os riscos podem ser classificados em concretos, de natureza industrial,
previsiveis e calculdveis, passiveis de andlise cientifica, presentes a causa e o
efeito, decorrentes de determinada atividade; e, de natureza invisivel ou
abstrata, inerentes a sociedade de risco, ou pds-industrial; marcados por sua
invisibilidade, globalidade e transtemporalidade. (CARVALHO, 2013, p. 73).

E o comportamento de irresponsabilidade organizada assumido pés-1980,
em especial, pelas sociedades de modernidade tardia, caracterizadas pela
negligéncia, o desprezo pelo risco; descumprimento de regulamentos, de

legislacdes nacionais e internacionais pelos atores do desenvolvimento, com a
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conivéncia do Poder Publico, no afa de conseguir mais poder, riquezas e
alimentar as vaidades. (CAUBET, 2013, p. 20).

Beck vai mais além ao citar Luhman. Assenta que uma das consequéncias
disso é a mercantilizacdo dos riscos, capaz de alcar o sistema capitalista a voos
maiores, um novo estagio de avanco: o autorreferencial, ou seja, independente
do ambiente de satisfacdo das necessidades humanas, o sistema capitalista se
retroalimenta, desumaniza. (Beck, 2011, p. 28).

Os riscos, a bem da verdade, ndo se pode dizer assumidos pelas
sociedades, ndo sdao chamadas a opinar, discutir ou, sequer, decidir a esse
respeito, muito embora se promova todo esse desenvolvimento em seu nome e
para seu bem-estar. E a nova forma de exercer a democracia, mediante
representacgao.

Com isso, fica claro o aumento do abismo social entre ricos e pobres; entre
paises hegemdnicos e em desenvolvimento; estimulo a corrida darwiniana pela
sobrevivéncia do mais forte sobre o mais fraco, em uma franca promogdo da
selecdo natural da maioria que detém o conhecimento e controle informacional
sobre a minoria massiva desinformada, ignorante e seduzida pelo fetiche do
consumo programado no inconsciente coletivo, infantilizando o comportamento
social e politico das sociedades exploradas.

Nesse cenario, o caos e a crise enfrentados pelo ser humano, na idade da
técnica, estdo relacionados diretamente com a dominacdo capitalista e a
subjugacao das massas. A técnica instrumental aliada ao capital tem sido o
casamento perfeito, do qual o homem e o planeta foram divorciados, prestando-
se ao papel de meros objetos de experimentos. A esse tipo de comportamento,
Beck chamou de promiscuo: as ciéncias, a economia, a politica e a ética vivem
em um concubinato ndo declarado, juntas desprezaram a légica experimental.
(BEck, 2011, p. 35).

O Direito ndo tem dado conta de atender a isso, “ficou preso num impasse
institucional em virtude do contraste entre a alta globalizacdo de subsistemas
sociais, como a economia, e a insuficiéncia da globalizagdo da politica
simplesmente institucionalizada”. (TEUBNER, 2001, p. 346).

E para gerenciar esse avango desequilibrado e, possivelmente, capaz de
afligir as sociedades, que o principio da precaucdo se apresenta como
possibilidade, para delimitar os espacos de atuacdo, desde que sofra as irritacdes
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e os acoplamentos adequados e se transforme em um principio pré-ativo efetivo.
Carvalho (2015), no Brasil e Farber (2015), nos Estados Unidos, cada qual, a partir
do seu sistema social de observacdo, almejam a (re)construcdo do principio
juridico da precaugdo. Em ambos, o principio pretende a gestao eficiente dos
riscos futuros que, para eles, representa o controle acerca dos desastres
climaticos.

No caso do Brasil, Carvalho (2015) entende que o principio juridico deve
comportar, na sua compreensao e aplicagdo, o acoplamento cientifico e
econdmico; no caso dos Estados Unidos, Farber (2015) pretende incutir no
sistema social, eminentemente econOmico, a irritacdo politica dos direitos
naturais.

De acordo com o protocolo da RIO+20, ficou estabelecido pelos Estados
gue ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razao para o adiamento de medidas economicamente
vidveis para prevenir a degradagdo ambiental. Nesse sentido, Farber (2015)
esclarece que a base ideolégica do principio é a aversdao ao risco ou ceticismo
sobre a capacidade do meio ambiente de tolerar danos; a base politica do
principio ndo autoriza que a falta de certeza cientifica justifique a inagao diante
de possiveis riscos, danos ndo quantificaveis, irreversiveis e catastréficos. Para
ele, o principio da precaucdo funciona melhor para dizer quando haver
precaug¢do, ao contrario de muita precaugao tomar. “O principio da precaugao
nao é para paralisar o desenvolvimento”, enfatiza O’Mathuna (2009).

S6 o Direito, ferramenta de coercao, ndo consegue dar conta do principio
da precaucdo, porque “o direito sem circularidade baseia-se apenas em si
mesmo, na base arbitraria de uma distingdo violenta, na fundagao mistica da
autoridade”. (TEUBNER, 2001, p. 339).

Da leitura que se faz dos excertos de ambos, compreende-se que o
principio da precaugao poderia ser fatiado em duas partes: 12 parte: o principio
(da precaugdo) como politica, portanto, valor de cautela; 22 parte: a precaucdo
como medida de probabilidade e custo-beneficio, portanto, de valor cientifico e
econdmico.

Para Carvalho (2015), o principio juridico, governado somente pela politica
de ocasido, é ineficiente; precisa da irritagdo cientifica e econ6mica para

conseguir parametros para uma gestdo circular e agregada dos riscos. Para
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Farber, a precaucdo mensurada, apenas pela economia do custo-beneficio é
ineficiente, necessita da irritagdao politica do valor de cautela, a fim de ndo se
atribuir preco em situagdes impagaveis.” Delimitar o principio da precaucio,
mediante critérios, é o desafio para a gestdo eficiente dos riscos ambientais.
Caso contrario, as ideologias de interesses politicos, juridicos ou econ6micos,

ainda ecoarao no esvaziamento da aplicagao técnica da precaugao.
O principio politico — da precaucao

Para tratar desse tipo de aparente complexidade, é preciso enfrentar as
dificuldades com a desconstru¢do da hierarquia juridica cldssica para “estender
as suas atividades para além da literatura tedrica e da filosofia, nas regides mais
exoticas das praticas decisionais, como o direito, a politica e a economia”.
(TEUBNER, 2001, p. 346).

O Brasil, atualmente, vive uma moral sem ética e com isso esvaziado de
sentido todo e qualquer principio. Fatores cientificos e econbmicos sdo Uteis
para conter o avanco dessa derrocada politica. “E a politica parte das estratégias
funcionais da sociedade para lidar com os riscos”. (CARVALHO, 2013, p. 25). E no
campo dos principios que reside a moral estruturante, fundamental. Os
principios sdo a razdo de pensar a sociedade, o Direito e a Justica. Eles tém perfil
polémico e polissémico e “pode-se dizer que os mesmos representam as linhas
gerais do Direito, responsaveis pela formacdo do sistema juridico”. (ENGELMANN,
2001, p. 95)

Scrour, confrontando os padrdes éticos estado-unidense e brasileiro
ressalta, em contrapartida ao puritanismo americano, que contagia toda a
sociedade na sua forma macrossocial, no Brasil, hd uma moral hibrida, hipdcrita;
do oportunismo e da conveniéncia. Dai a situagdo nacional quanto a auséncia
absoluta de ética em todos os setores da sociedade; ou melhor, uma ética
negociada, do tipo flexivel, porque a moral valorativa dependerd da ocasido e do
interesse em questdo, dada a necessidade de se levar vantagem em tudo. (2008,

°0 préprio Teubner (2001, p. 340) também entende que o direito é instrumento de regulagdo politica,
“modo sutil de disciplina de micropoderes capilares, mediador de conflitos sociais, mecanismo de eficiéncia
em mercados imperfeitos, instrumento de planificagdo representativa de custos de transagdo para os atores
privados, fonte de poder nas organizagdes formais ou fundamento ético de uma sociedade civil”.
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p. 63). O norte dos principios que orienta, ou deveria orientar o sistema social,
no Brasil, estd sistematicamente catalogado na Constituicdo da Republica, sob o
qual, todos os demais estdao ou deveriam estar sujeitos, pois é |d que estdo
contidas as razoes de pensar o Pais, a exemplo do art. 170, que da o mapa da
atividade econémica exploratéria. (GRAu, 2015).

Vislumbra-se a possibilidade de enxergar um principio politico-nacional
muito maior, de prospeccdo interna e externa. E aquele contido na bandeira
institucional do Pais: Ordem e Progresso. Essas duas palavras significam que o
Pais esta, claramente, assentado em dois pilares fundamentais: social e
econdmico. Essa compreensao é possivel tendo em vista o local histdrico de suas
afirmagdes e o atravessar da Histdria. Em 1988, o Brasil consolidava a posigao de
alavancar todo o sistema social a partir da economia. A leitura atenta do
preambulo e do art. 12 convalida a intengdo flamular.

E a estrutura politica que Engelmann (2001, p. 103) chama de “principios
de sistematizacdo, como aqueles capazes de delimitar e conformar o sistema de
normas e regras juridicas”. A moral econdmica extrajuridica é a razao de pensar
e decidir acerca dos riscos. Também, podem ser considerados como “norma de
clausura do sistema de liberdades”, compreendidos como “a liberdade juridica
como a garantia institucional da liberdade natural, de modo que qualquer
limitagdo, que possa ser langada sobre esta, caracteriza-se como uma restri¢ao a
liberdade juridica e, desta forma, aos direitos fundamentais”. (ENGELMANN, 2001,
p. 102). Portanto, funciona como parametro, limitador e conformador de todo o
sistema social, de racionalidade limitada: desenvolvimento presente, reflexivo no
futuro. Disto extrai que as decisdes e condutas dos agentes econGmicos, por
exemplo, devem ser pautadas em conformidade com as normas-objetivo
contidas no art. 170, da Constituicdo Federal (GrRAu, 2015); também, devem
atentar para a boa-fé e a probidade (art. 422, Cédigo Civil), sobretudo, fazer valer
a funcdo social dos negdcios (art. 421, Cddigo Civil). Tudo isso deve nortear as
atividades econdmicas, institucionalizar valores. Trata-se de legislacdo Ordinaria
e Constitucional, preceitos, portanto, de ordem juridica geral.

No mesmo sentido, da leitura das obrigacdes descritas no paragrafo unico,
do art. 116, da Lei das Sociedades Andnimas, é possivel verificar os deveres do
acionista controlador. Este deve usar seus poderes de controle, para atingir o

escopo da empresa e sua funcdo social; atentar para suas responsabilidades com
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os demais acionistas e trabalhadores; com a comunidade do seu entorno,
levando em conta seus interesses e atendendo-os; garantindo, assim, a
efetividade do escopo constitucional. (COMPARATO; SALOMAO FiLHO, 2008, p. 365).
O papel corporativo e, assim, institucional dos agentes econb6micos, é
identificado através de regras de comportamento estimuladas pelo ambiente
social e pelas instituicdes juridicas, ndo necessariamente codificadas em
diplomas legislativos, mas de natureza interna, privada e outra, de natureza
social, difusa; todavia, prestam-se a referendar os comportamentos da
macrossociedade. Historicamente, as organizagdes construiram seus alicerces
dentro do seio social.

As instituicdes formais e informais pautam-se na ética, na moral, nos
conceitos de boa-fé e bom comportamento empresarial, a exemplo tomado de
um bom pai de familia que rege bem os negdcios da familia. (art. 1011, Cédigo
Civil).

A teoria da Nova Economia Institucional questiona a economia neoclassica
(liberalismos e utilitarismo), que prima por escolhas hiperracionais e
comportamento maximizador, quando toda agdo e decisGes empresariais estdao
embrincadas com as instituicdes formais e informais, que influenciam os
resultados da empresa pelo reflexo social, em decorréncia da cadéncia
contratual na exploragdo econémica. (ZYLBERSZTAIN; SzTAIN, 2005, p. 3).

Reale diz que o sucesso da teoria do equilibrio e estabilidade institucional
depende de questdes politicas, éticas e de administracdo econdmica, pois a
superagdo da crise capitalista esta intimamente ligada a competitividade,
portanto, a revisdo dos conceitos é necessaria. (apud WALD; FONSECA, 2005, p. 4).
E, pois, na empresa que devem-se conciliar os interesses. Os interesses
conflitantes, materialmente convergentes e interdependentes entre
investidores, administradores, empregados, consumidores e meio ambiente;
constituem a mola propulsora da ordem nova, econOmica e globalizada. As
decisdes empresariais devem ser tomadas com responsabilidade. Timm explica
que o mercado onde a empresa atua “é um espago publico de interagao social e
coletiva tendente a situagdes de equilibrio. Com efeito, o mercado existe como
uma instituicdo social espontanea; vale dizer, como fato”. (Timm, 2008, p. 82).

Uma empresa que seja identificada como corporacdo carrega, na gestao,

valores intrinsecos e extrinsecos na inovacdo como sindnimo de progresso
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econdmico e social, a qual consiste, essencialmente, na melhor alocacdo de
recursos produtivos e ainda ndo experimentados. (SCHUMPETER, 1971, p. 35). As
empresas politicamente responsaveis incluem, em seus objetivos: protegdo ao
meio ambiente; informagdes acerca de dados socioecondmicos e financeiros
com indicadores de comprometimentos; critérios de gestdo relacionados a
programas, metas e monitoramentos de resultados sociais efetivos; o
desenvolvimento de atividade, atendendo as conformidades legais. Sobretudo,
adotam posicionamento ético em face de seus fornecedores; mensuram impacto
de produtos desenvolvidos (nocividade, dano e risco a saude); estabelecem
critérios de governanca corporativa e de transparéncia; exibem a sociedade seus
balangos sociais.

Diante das incertezas cientificas, adotar outro caminho é efetivar a
politica do valor de cautela para evitar que os riscos se confirmem e o calculo
do custo de transacdo das consequéncias seja pesado demais para suportar, ou
seja impagavel. Os avancos tecnoldgicos comedidos por decisdes racionais de
valorizacdo do humano e do meio ambiente garantem espaco para as futuras
geragOes. (O’MATHUNA, 2009). Além do que “a gestdo do risco engloba a atuagao
gerencial da boa-fé, como aquele agir sem a intencao de causar prejuizo ou
dano”. (ENGELMANN, 2012, p. 392). Aqui se tem um ponto central, muitas vezes
ignorado, em que o principio da precaugdao se mostra como um elo entre o
cientifico e o econémico.

A precauc¢ao como medida cientifica e economica

A precaucdo é diferente da prevencdo. A prevencdo trata do risco, a partir
de dados conhecidos, cientifica e economicamente.® A precaucao, nao. Deve ser
considerada quando ha duvida cientifica acerca do impacto do desenvolvimento,
tanto para produtos quanto para pessoas ou meio ambiente. Por isso, ha disputa
pela racionalidade, limitada como razdo de governar as decisOes corporativas

guanto a disponibilidade social de suportar os riscos nanotecnoldgicos.

6 ~ . . . . P .

Para Carvalho (2013, p. 77), a prevengao aplica-se a riscos concretos e “intermedeia a decisdo e o risco. Por
prevengdo lato sensu entende-se aqui, em geral, uma preparagdo contra danos futuros ndo seguros
(contingéncia), buscando que a probabilidade tenha lugar diminuido, ou que as dimensdes do dano se
reduzam”.
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Neste contexto, a precaucdao é compreendida a partir da graduacdo das
incertezas entre probabilidade, ambiguidade, magnitude e ignorancia cientificas.
Com isso, a posi¢ao assumida frente ao risco “decorre sempre de uma tomada de
decisdo, consistindo em elemento interno ao sistema, ao passo que o perigo
decorre da perspectiva do agente passivo ou da vitima (pessoa ou sistema),
ocasionando frustracGes por eventos exteriores”. (CARVALHO, 2013, p. 76).
Importa, contudo, ter claro na compreensdo que “os riscos constituem
conceitualmente como tal, quando, acerca do conhecimento das probabilidades,
ha alguma base cientifica para as probabilidades e quanto ao conhecimento
acerca dos efeitos, estes sdo bem definidos”. (CARVALHO, 2015, p. 90).

No quadro abaixo, fica ilustrada a forma esquematizada dos graus e das

dimensdes das probabilidades e dos efeitos do risco ambiental.’

Conhecimento acerca dos efeitos
Conhecimento sobre Efeitos bem definidos Efeitos definidos de forma
probabilidades pobre
Alguma base para a Risco Ambiguidade

probabilidade

Indeterminagdo ou incerteza  Geral

Sem base para Incerteza Ignorancia
probabilidades

Entdo, para que haja a necessidade de tomada de decisdo com base na
precaucdo, pressupde-se que: “a) se identifiguem os efeitos potencialmente
perigosos decorrentes de um fenémeno, de um produto ou de um processo; b)
haja uma avaliacdo cientifica dos riscos que, devido a insuficiéncia dos dados,
ndo podem ser determinados com suficiente seguranca”. Com isso, fica facil
saber se ha necessidade de investigacdo, avaliacdo e gestdo do risco, em especial
do abstrato que carece de metodologia transdisciplinar e democratica, cujo
didlogo policontextural entre direito, ciéncia, politica, economia pode cooperar
com a gestdo eficiente. (CARVALHO, 2013, p. 78-79).

Para que a precaucao seja efetiva, é necessario que o valor de cautela seja

fixado na semantica do principio, e a precaucdo seja acoplada pela esfera

7 STIRLING, Andy; GEE, David. Sciense, precaution and practice. Public Health Reports, v. 117, p. 524.
Association of schools of public health: nov./dec. 2002. In: CARVALHO, Delton Winter de. Desastres
ambientais e sua regulagdo juridica: deveres de prevengdo, resposta e compensagdo ambiental. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais: 2015. p. 91.
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cientifica da probabilidade e da andlise econémica do custo-beneficio e preencha
a razdo juridica com a condigdo de possibilidade de ampliagao de suas fontes.
N3o é possivel, neste momento, concentrar energias apenas na discussao politica
do valor de cautela, quando este valor esta contaminado pela hiperracionalidade
econdmica. E preciso alcancar a racionalidade limitada: politica, ciéncia e
economia acopladas ao Direito.

Cass Sustein entende os problemas que a precaugao enfrenta: The salutary
moral and political goals of the precautionary principle should be promoted
through other, more effective methods. Registra que a ciéncia econdmica que
estuda o comportamento das pessoas aponta na diregao de que o principio da
precaucdo ndo da conta de tratar os riscos cotidianos e, por isso, é impossivel, na
maior parte dos casos reais, evitar que o principio seja contrariado. Por isso, a
precaucdo é paralisante, porque encontra-se sem parametros cientificos para a
maior parte dos riscos de grande magnitude. Para Sunstein, a bem da verdade, a
precaucdo é mantida pelo medo gerado pela preconcepc¢do (heuristica), que
acabou ampliando a aplicagdao do principio e, portanto, o principio carece de
melhor parametro cientifico: The principle is literally paralyzing — forbiding
inaction, stringent regulation, and everything in between. The reason is that in
the relevant cases, every step, including inaction, creates a risk to health, the
environment, or both. (SUSTEIN, 2003).

Ackerman e Heinzerling criticam a andlise econémica do custo/beneficio
valorizada por Sustein. Criticam no sentido da analise ndao comportar valores
caros para a sociedade, que precifica o impagdvel, a exemplo do futuro
sustentavel. A teoria ndo da conta de responder a questao dos riscos de baixa
probabilidade, alta magnitude e a vulnerabilidade. (ACKERMAN; HEINZERLING, 2002).
Mas, nesse torneio de titds, a analise do custo/beneficio ndo pode ser ignorada,
pois é a pedra angular da sociedade contemporanea; é possivel extrair dela os
beneficios necessarios para alavancar a racionalidade limitada, em se tratando
de nanotecnologias.

Sdo objetivos da andlise do custo-beneficio a eficiéncia, a obtencdo de

resultados mais desejadveis com menos recursos, mesmo que, para isso, trabalhe
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com hipdteses e nimeros criados ficticiamente,® para parametrizar a base de
calculo.

Interessante é notar que Ackerman e Heinzerling (2002) afirmam que as
regulagdes norte-americanas sé sdao levadas a efeito pela Agéncia, quando a
andlise do custo/beneficio tiver alcangado o grau de eficiéncia, ao assegurar que
os beneficios excederam os custos e, assim, a regulacdo pode ajudar a ter
maiores beneficios liquidos, por causa da seguranca juridica. O exame contribui
eficazmente, também, na tomada de decisdes pelos agentes de regulacdao, com
base em critérios objetivos; auxilia evitar decisOes arbitrarias ou injustas, em
beneficio de grupos politicamente favorecidos; é meio de restringir a atuagao da
agéncia; torna transparente a decisdo, na medida em que exige que os
tomadores de decisdo revelem, em suas decisdes, todas as suposicdoes e
incertezas.

A analise do custo beneficio, a partir de dados cientificos associados a uma
boa politica de governanga corporativa, atinge o grau ideal de racionalidade

limitada na gestao dos riscos ambientais.

Conclusoes

O didlogo entre a prdxis e o logos do inicio deste século mostra, na linha do
horizonte, que a irracionalidade tomou assento como protagonista de todo o
desenvolvimento. Muito embora, se pregue em alta voz que o Estado
Democratico de Direito confere aos povos a estrutura necessaria a apropriacdo
de todos os espagos sociais, ainda ha muito a percorrer até que esse discurso se
efetive.

A racionalidade que se espera nesse momento do desenvolvimento é
aquela que coloque o homem que pensa e a sociedade que se serve desse
pensamento em perfeita harmonia, pois, ambos, estao intimamente ligados
pelas mesmas razdoes de existir, de autorrealizarem-se. A racionalidade
econdmica que impera no desenvolvimento n3o serve mais para fecundar o
Estado Democratico de Direito, pois, na contramdo estd a Constituicdo Federal

A analise de custo/beneficio implica a criagdo de mercados artificiais para coisas como: boa saude, longa
vida e ar limpo, que ndo sdo comprados e vendidos. Implica também a desvalorizagdo de eventos futuros,
através de descontos.
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de 1988, que mostra, claramente, o escopo da sociedade que é pautada pela
justica social igualitaria.

O principio da precaugdo precisa sair da retdrica e pular para a pratica, a
fim de atender as demandas advindas com os riscos de mudancas climaticas e
desastres ambientais.

A hipdtese da pesquisa que se confirma, agora, na conclusdo, é a de que o
principio, de carater politico e a precaucdo de cardter pragmatico precisam ser
melhor compreendidos e apreendidos pela reunido transdisciplinar das ciéncias;
cada departamento dando sua contribuigdo. Os principios politicos, sociais e
econdmicos retroalimentando o principio juridico da precaugdo: politicas
governamentais de incentivo e controle dos agentes envolvidos no
desenvolvimento, alinhavando todos os atores envolvidos, mediante o
comprometimento ético na exploragdo econ6mica de recursos naturais escassos,
com responsabilidade e sustentabilidade; as ciéncias econdémicas aplicando as
relacbes de custo/beneficio, a partir das probabilidades de eventos
antropocénicos; e o Direito, dando efetividade ao principio da precaucao,
mediante a interdisciplinaridade e, com isso, promover o desenvolvimento

sustentavel reclamado pelo principio da precaugao.
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9
Uma analise dos conceitos de direito, ética e moral
em Habermas

. *

Keberson Bresolin
. « o~ * %

Kelin Valeirdo

No século XX, o sistema democratico se consolidou. Contudo, por ser um
sistema complexo e altamente burocratico ainda precisa ser muito debatido. Sua
consolidacdo se deve a uma de suas bandeiras, a saber, a defesa do principio da
representatividade, o qual, dentre todos os principios defendidos pela
democracia, € o mais labirintico para a efetivacdo. A confusdo entre a esfera
privada e a esfera publica acarreta a corrupgcdo neste magnifico principio. Desta
feita, precisa-se debater continuamente as diretrizes, as politicas e os objetivos
da politica realizada no sistema democratico.

Habermas é um autor proeminente para o debate sobre democracia e
direito. Neste sentido, pretende-se, neste paper, perpassar e debater o conceito
de direito, de moral e de ética a luz da obra habermasiana. Tais conceitos
mudaram fundamentalmente, segundo Habermas, sua carga normativa, com o
processo da Rationalisierung der Lebenswelt (racionalizacdo do mundo da vida).
Tal processo infiltrou a reflexividade no mundo da vida, de modo que toda a
legitimacdo da estrutura socionormativa foi posta em check. Por isso, uma nova
forma de justificacdo das acBes morais e juridicas deve suceder. A ethos da
tradicdo da lugar a autonomia; o discurso totalizante e dogmatico da lugar a uma
legislacdo na qual os individuos entendam-se como participes.

Assim, na esteira da interpretacdo da filosofia kantiana, o conceito de
autonomia passa pelo principio de uma razdo dialdgica procedimentalizada pela
teoria do discurso, de modo a conferir legitimidade as normas juridicas, seja na

forma de observador, seja na de participante do processo de socializacdo.
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Dada a complexidade do pensamento habermasiano, bem como as
inUmeras obras do filésofo, que tratam do tema, deter-nos-emos na obra
Faktizitdt und Geltung, sobretudo, no capitulo terceiro, no qual o autor realiza
uma reconstru¢do do sistema do direito (Zur Rekonstruktion des Rechts: Das
System der Rechte). De antemdo diz-se, entdo, que tal reconstrucdo encontra, na
teoria do discurso, um ponto fundamental por meio do qual os membros de uma
comunidade juridica complexa possam construir a legitimidade de suas decisdes,

sem apelar para perspectivas metassociais.
Rationalisierung der Lebenswelt

Na esteira de Weber, Adorno e Horkheimer, Habermas enfrenta os
espectros visceralmente detectados por eles nos processos de racionalizagdo da
sociedade. Entre muitas outras coisas, 0os autores supramencionados chegaram,
em um primeiro momento, a conclusao de que a razao iluminista, na sua
configuragdo cientificista, desempenhou papel fulcral para a emancipagao do
pensar, para que o processo da Miindigkeit se tornasse real,! para a libertacao
social e, consequentemente, para a derrocada dos mitos. Contudo, tal razao
cientificista torna-se o novo paradigma mitico a consolidar-se como ideologia de
dominagao, a qual ajuda profundamente na consolidagdo da sociedade
capitalista. Dirige-se, assim, da dominacdo da natureza para a dominacdo do
homem pelo préprio homem, em uma configuragao social, na qual se vangloria a
técnica e as relacdes econdmicas.

Consoante Habermas, tais autores desvelam estas teses fundamentais, mas
ndao chegam a uma analise completa em virtude do conceito de razao dos quais
eles utilizam. O conceito de razdo instrumental sugere que a racionalidade dos
sujeitos conhecedores e atuantes seja sistematicamente expandida para uma
racionalidade intencional. Assim, a racionalidade dos sistemas de
autorregulagdo, cujos imperativos desconsideram a consciéncia dos membros
integrados neles, aparece na forma de uma racionalidade intencional totalizante.

Esta confusdo entre a racionalidade do sistema e a racionalidade da agao
impediu Weber, Horkheimer e Adorno de separarem adequadamente a

racionalizacdo das orientagdes de ag¢dao, no ambito de um mundo de vida

! Sobre isso, ver: BRESOLIN, Keberson. Kant e a ideia da Aufkldrung. Studia Kantiana, v.18, p.19-36, 2015.
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estruturalmente diferenciado, da expansdo da capacidade de controle dos
sistemas sociais diferenciados. Em outras palavras, hd uma confusdo no processo
sociocapitalista modern, viabilizado através de uma razdo cientifica-
instrumental, com a propria racionalizagdo da sociedade. Dada a confusao destas
duas perspectivas, eles apenas puderam encontrar a espontaneidade nos
poderes irracionais no lider carismatico, no poder mimético da arte e do amor.
(HABERMAS, 1994, p. 333).

Habermas parte, entdo, da premissa de que o direito moderno é a
condicdo social que ele descreve como o processo de Rationalisirung der
Lebenswelt — racionalizagdo do mundo da vida. Este processo secularizou
largamente a tradigao cultural, que perdeu enormemente o poder de prescrever
0s papéis sociais. Tal consideracdo enseja de que as acdes dos sujeitos ndo
devem ser coordenadas por meio de um consenso ndao problematico de fundo,

mas por meio de realizagdes e consideragdes dos proprios participantes.

Nas doutrinas do direito natural cldssico, especialmente o aristotélico,
vigente até o século XIX, e do direito natural cristdo, transformado por
Tomas, ainda se reflete um ethos da sociedade global que perpassa as
camadas da populagdo, interligando as diferentes ordens sociais. Na
dimensado vertical dos componentes do mundo da vida, esse ethos fizera
com que padrdes de valores culturais e instituicGes recobrissem, de modo
satisfatério, os motivos e orienta¢bes da acdo, cristalizadas nas estruturas
da personalidade. No nivel horizontal das ordens legitimas, ele tinha
interligado os membros normativos da eticidade, da politica e do direito. No
impulso do desenvolvimento, que eu interpreto como racionalizagdo do
mundo da vida, este engate é rompido. (HABERMAS, 1997, p. 128-129).

Como ja supramencionado, sob a pressdao da reflexdo, as tradicGes
culturais e os processos de socializacdo sdo os primeiros a cairem, dando espaco
aos autores para se assumirem como protagonistas de um processo de
construcdo autodeterminada — Selbstbestimmung. Da mesma forma, as praticas
consuetudindrias (eingewdhnten Pratiken) se transformam em simples padrdes
de interpretacdo de uma eticidade instaurada, que necessita ainda ser
submetida ao filtro da reflexdo e da formacdo autébnoma do juizo. (HABERMAS,
1997, p. 129).

Importante é salientar a diferenca, entdo, entre as ideias modernas de

Selbstverwirklichung (autorrealizacdo) e Selbstbestimmung (autodeterminacdo).
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A ideia de autodeterminacdo, como a entendemos, é uma ideia talhada na
modernidade e ganha, com Kant, a liberdade do arbitrio, isto é, do sujeito poder
se entender como parte ativa do processo moral, juridico e politico. Na
compreensdao habermasiana, o processo de racionalizacdo da modernidade
enfraquece a ordem social, de modo a instaurar um “processo de
desmetafisicalizacdo” dos ordenamentos. Com isso, as garantias metassociais
(religido e metafisico) ja ndo garantem coordenacdo na sociedade.

Desta forma, a legitimagdo de uma ordem social ocorre por meio do
discurso, no qual os atores, como ouvintes e falantes, negociam interpretacdes
comuns da situacdo. Assim, visam a harmonizar seus respectivos planos, por
meio do processo do entendimento, isto é, pelo caminho de uma busca
incondicionada de fins ilocucionarios. Podemos dizer, entdo, que a
autodeterminacdo é sindbnimo de um enfoque performativo de um falante, que
deseja entender-se através de pretensdes de fala, as quais requerem o
reconhecimento intersubjetivo. (HABERMAS, 1997, p. 36). Logo, observantia legum
summa libertas.

Desta forma, a ideia de autorrealizacdo esta para a ética, como a moral e o
direito estdo para a autodeterminacdo. A racionalizacdo do mundo da vida
introduz o elemento reflexivo na sociedade moderna, de modo que nenhuma
doutrina ética abrangente pode legitimamente fundamentar determinado
ordenamento social, sem cair em alguma forma de conduta totalizante.

Consoante Habermas, aquilo que desde Aristoteles era compreendido
como ética ganha, tanto na perspectiva individual quanto na tradicdo e as formas
de vidas compartilhadas, um sentido subjetivista. Uma possivel causa disso é
atribuida a crescente literatura autobiografica confessional, na qual sobressalta
uma reflexdo sobre a prépria vida e seus distintos enfoques.

A exigéncia abstrata de uma apropriacdo consciente e autocritica, de
aceitagdo responsavel da prépria histéria de vida individual, insubstituivel e
contingente, substitui cada vez mais as instrugdes exemplares para uma vida

virtuosa e os modelos bem-sucedidos de conduta de vida, recomendados
para a imitagdo. (HABERMAS, 1997, p.129-130).

O enfoque, neste aspecto, direciona para o fato de que a conduta pessoal e
a tradi¢dao cultural ja ndo garantem mais a “liga” as relagdes interpessoais e,

muito menos, serve como fundamento legitimo para ordenamos normativo-
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extensivos. Desta feita, uma pluralidade de interpretacdes das tradicbes sempre
oferece ocasido para dissenso. Por isso, as condutas individuais e a tradicdo
cultural estdo cada vez mais pautadas por discursos de autoentendimento.
Somente por meio de tal discurso é possivel que os partidos litigantes possam
decidir consciente e razoavelmente sobre o modo de vida que desejam assumir e
sobre as tradicdes que pretendem continuar ou abandonar. (HABERMAS, 1997, p.
141).

Nesta linha de argumentagao, a “intromissdao” da reflexao nas histérias de
vida e nas tradi¢des culturais promove o individualismo dos projetos de vida e
também um pluralismo de formas de vida coletivas. Com isso, se exige uma
consciéncia normativa modificada (ein verdndertes Normbewuftesein), de modo
gue argumentos de tradicdo, estratégias de acao e regras de acdo se legitimem.
As normas de convivio e integracdo social impdem uma topografia reflexiva, com
vistas a valores universais. Desta forma, com a distingao impetrada por Kant,
entre acOes autébnomas e heterébnomas revoluciona-se a consciéncia normativa.
(HABERMAS, 1997, p.131).

Disso resulta uma fissura no entendimento da moral e do direito, de modo
gue ambos os ordenamentos praticos necessitam ser legitimados na esteira de
uma fundamentagao pds-convencional. Dado que tais ordenamentos
direcionam-se a coordenagao das agdes e, em ultimo caso, a solugdo imparcial
de conflitos, nenhuma tradigao ética, nenhum projeto de vida individualizado e
muito menos uma concepgao plural de vida podem oferecer legitimagao
refletida a tais ordenamentos.

A pluralizagdo das concepgdes de vida boa, conjugada com uma
interpretacgao individualista da vida, nao favorece o consenso. A liga social ja nao
é encontrada de maneira natural, dada e internalizada. Ela precisa ser uma
constru¢ao. Desta forma, a ideia de um ordenamento moral e juridico deve
passar pela ideia da imparcialidade. Sem a consideragdao de tal premissa, nao
sera possivel pensar o direito como mecanismo de mediacdo social totalmente
legitimado, uma vez que ele ainda estaria vinculado a alguma doutrina
perfeccionista e, portanto, parcial.

A construcdo da moral racional e do direito ocorre, consoante Habermas,
por meio de discursos. “Sem a retaguarda de cosmovisdes metafisicas ou

religiosas, imunes a critica, as orientacdes praticas s6 podem ser obtidas por
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meio de argumentacgdes, i.e., por meio de formas de reflexao do préprio agir
comunicativo”. (HABERMAS, 1997, p. 132). A partir disso, é possivel falar entdo
que, na perspectiva de uma fundamentacdo pds-tradicional, os individuos
formam uma consciéncia auténoma dirigida por principios e orienta seu agir pela
ideia de Selbstbestimmung. Transferindo este argumento para o ambito da
constituicao da sociedade justa, equivale a liberdade politica do direito racional,
ou seja, demokratischen Selbstgesetzgebung (HABERMAS, 1997, p. 131).
Ao contrario das consideracdes éticas, que estdo orientadas pelo telos de
minha e/ou nossa vida boa ou ndo-fracassada, as considera¢Bes morais
exigem uma perspectiva distanciada de todo ego ou etnocentrismo. Sob o
ponto de vista moral do igual respeito por cada um e de uma consideragao
simétrica dos interesses de todos, as pretensGes normativas de relagGes

interpessoais legitimamente reguladas passam a ser problematizadas.
(HABERMAS, 1997, p.131).

A problematizacdo dos ordenamentos so pode, entdo, ser desfeita através
de uma fundamentagdo por meio do agir comunicativo orientado para o
entendimento interpessoal. A legitimagao normativa depende disso. Contudo,
com o fato da complexizacdo da sociedade e do pluralismo, as posi¢cdes de
interesse sdo diferenciadas e o dissenso é uma realidade sempre presente. Por
meio dos mecanismos da teoria da acdo comunicativa, Habermas pretende
encontrar a solucdo para a coordenacdo da acdo e a integracao, a coordenacao e
a estabilidade da sociedade. (BAXTER, 2011, p. 60).

De modo a introduzir o capitulo subsequente, vale frisar que, embora
Habermas compreenda direito e moral em uma relacdo coorigindria, eles sao
diferentes entre si. O direito ndo é apenas um sistema de simbolos, mas também
um sistema de agao que trasvaza o saber cultural e adentra a esfera da
institucionalidade. (HABERMAS, 1997, p. 141). Em um nivel pds-metafisico de
fundamentacao, direito e moral, além de diferenciarem-se entre si, diferenciam-
se da ética tradicional. Nesta perspectiva, Habermas, distanciando-se de Kant,
afirma que o conceito de autonomia precisa ser delineado, para que atenda ndo
apenas o principio moral, mas também o principio da democracia, de onde

advém o direito legitimo.
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Direito e moral: come¢ando o dialogo

O movimento em prol de uma razdo dessacralizada, o surgimento da
burguesia como uma nova classe social e o capitalismo foram fenOmenos que
impactaram profundamente o modo como a sociedade, a tradi¢cdo e as rela¢des
interpessoais devem ser entendidas. Neste cenario, o direito ainda ndo ganha
um suspiro totalmente autébnomo e, em muitos momentos, deve seu
fundamento ainda as perspectivas metassociais, morais e/ou éticas. Apenas em
uma fundamentacdo pds-metafisica é possivel pensar o direito e a propria
filosofia do direito com singularidade.

Nesta perspectiva pds-convencional, o direito necessita retirar sua forca
integradora ndo mais de uma razdo massificadamente metafisica, mas de
discursos ético-politicos (ethisch-politische Discurse). Somente desta forma é
possivel estabelecer a estrutura normativa interpessoal que pode dar conta da
figura quebradica, dindmica e desfiada da sociedade marcada pelo pluralismo.
(HABERMAS, 1997, p. 131). Para isso, entra em cena o direito como dispositivo
imprescindivel para a mediacdo das interagGes sociais.

Habermas frisa que as tentativas de assegurar o acordo comunicativo sdo
onerosas e arriscadas, dado que as sociedades modernas também sdo
caracterizadas pelo desenvolvimento de esferas de interacdo estratégica.
Consequentemente, o acordo comunicativo ndo pode ser o Unico mecanismo
pelo qual a acdo é coordenada e as sociedades modernas sdo integradas.

E certo que as questdes morais e juridicas referem-se aos mesmos
problemas: como é possivel ordenar legitimamente relagGes interpessoais e
coordenar entre si acbes servindo-se de normas justificadas? Como é
possivel solucionar consensualmente conflitos de acdo na base de regras e
principios normativos reconhecidos intersubjetivamente? No entanto, elas
referem-se aos mesmos problemas a partir de angulos distintos. Todavia,
mesmo tendo pontos em comum, a moral e o direito distinguem-se prima
facie, porque a moral pds-tradicional representa apenas uma forma de
saber cultural, ao passo que o direito adquire obrigatoriedade também no

nivel institucional. O direito ndo é apenas um sistema de simbolos, mas
também um sistema de a¢do. (HABERMAS, 1997, p. 141).

O direito é um sistema de agado institucionalizado, que usa o0 monopdlio da
forca para impor seus efeitos — jus puniendi. Dessa maneira, o direito moderno

pode ser visto, segundo Habermas, sob duas perspectivas, a saber: dado que a
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sociedade é composta por atores estratégicos descomprometidos com a
normatividade da lei, o direito impde seu cumprimento através de sanc¢bes. Por
outro lado, se o ordenamento juridico promove uma base estdvel para a
integracdo e estabilidade da sociedade, deve ser aceita como legitima, em outras
palavras, sub lege libertas. Ambos os aspectos sao essenciais. Nas palavras de
Habermas, o direito “permite aos membros de uma comunidade juridica
escolherem entre os dois enfoques distintos em relagdo a mesma norma:
objetivador ou performativo”. (HABERMAS, 1997, p. 51).

No aspecto objetivador incide a perspectiva da facticidade da validade
social da norma, ou seja, a obediéncia geral as normas. J& no aspecto
performativo, hd o reconhecimento normativo da legitimidade do ordenamento
juridico, isto é, permite o ator agir, em uma linguagem kantiana, por Achtung vor
dem Gezetz. Por meio desta diferenciacdo, Habermas encaminha a solucdo
acoplada ao conceito de legalidade, a saber, as normas do direito sdo, ao mesmo
tempo e sob aspectos diferentes, leis da coercdo e leis da liberdade. (HABERMAS,
1997, p. 49-50). Ressalva-se ainda que Habermas também costuma usar tais
perspectivas para distinguir as acdes estratégicas e as agdes comunicativas.

Na obra Teoria do agir comunicativo, Habermas chama a atengao para a
distingdo entre racionalidade sistémica e intencional de uma racionalidade
comunicativa. Desta feita, através do dinheiro e do poder, os subsistemas da
economia e do Estado sdao diferenciados de um complexo institucional situado no
horizonte do mundo da vida (Lebenswelt). Disso emerge dominios de acdo
formalmente organizados que, em ultima analise, ndo estao mais integrados por
meio de mecanismos de entendimento interpessoal e se afastam dos contextos
do mundo da vida e se congelam em um tipo de sociedade desprovida de
normas. Estas organizacbes formalmente postas distanciam o mundo da vida, o
qual passa a ser percebido como um elemento do sistema. (HABERmMAS, 2008, p.
307).

Historicamente, a diferenciagao do sistema politico ocorreu pela primeira
vez quando a autoridade politica se estabeleceu em torno de posi¢des judiciais,
que detinham os meios de forga. Posteriormente, outros processos de separagdo
entre cargos politicos aumentaram a complexidade da organizagao politica, os
guais amadureceram plenamente no estado moderno. Em torno do Estado,

surgem sociedades organizadas dirigidas pelo mercado e orientadas pelo
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dinheiro. Aliviado da indeterminagdao da agao comunicativa, o sistema politico do
Estado moderno estabeleceu objetivos coletivos atingidos por decisdes
vinculativas em relangamentos de poder, enquanto a economia assegurou a
producdo e distribuicdo de bens em termos de produtividade monetaria.
(DEFLEM, 1996, p. 5).

Desta forma, as organizagbes ganham autonomia através de uma
demarcacdo neutralizadora das estruturas simbdlicas do mundo da vida. Tais
organizacbes sistémicas se tornam indiferentes a cultura, a sociedade e a
personalidade. Habermas menciona que este processo havia sido referenciado
por Luhmann como efeitos de uma desumanizagdo da sociedade, isto é, a
realidade social parece sucumbir para uma realidade organizacional objetiva
desvinculada de lagos normativos. (HABERMAS, 2008, p. 307).

Habermas, entdo, delega ao direito o importante papel de
institucionalizador, de forma independente, dos meios do dinheiro e do poder. A
regulamentacdo legal do dinheiro e do poder é fundamental para desencadear o
desacoplamento dos sistemas econOmicos e politicos do mundo da vida. O
direito é a instituicdo que estabelece a normatividade dos meios do dinheiro e
do poder no mundo da vida. Em outras palavras, os sistemas podem operar
independentemente do mundo da vida, mas, quando estdo relacionados ao
mundo da vida, seus processos e seu agir devem estar legalizados. No caso do
meio monetario, as relacdes cambiais devem ser reguladas nas leis de
propriedade e contrato, enquanto o meio de poder do sistema politico precisa
estar ancorado de forma normativa pela institucionalizacdo da organizacao de
cargos oficiais em burocracias. (DEFLEM, 1996, p. 6).

Estes novos modos de organizagao capital e politica, tipica da
modernidade, exigem novas configuragdes normativas. Isso ocorre por meio da
racionalizagdo do mundo da vida, a qual permite impetrar a separagao entre o
direito, a moral e a ética e também entre direito privado e direito publico. Em
um nivel pds-tradicional, a moral se separa da ética e passa a estar
fundamentada em principios abstratos autbnomos e ndao mais em um ethos mais
ou menos homogéneos integrados por meio de tradicdes comuns.

Da mesma forma, em uma fundamentagcdo pds-convencional, o direito
alicerga-se sobre fundamentos criticaveis e nao mais em “ligas” metassociais ou

consuetudindrias. A propria ciéncia do direito aparece definitivamente com esta
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mudanga de fundamentagdo normativa. Enquanto a moralidade incrusta-se na
personalidade, o direito, enquanto instituicdo social e forga coativa, naturaliza
padrdes normativos para o ordenamento de toda a sociedade. A separagao do
direito privado e publico endossa a separagdo independente da economia e da
politica, como dois ambitos distintos de atuagao.

Na obra Teoria do agir comunicativo, Habermas advoga que a moral e o
direito estao especificamente adaptadas para lidar com conflitos abertos, de
modo que a base da agdo comunicativa e a integracao social ndao se desintegrem.
Em outras palavras, a moral e o direito asseguram o préximo nivel do consenso,
quando o mecanismo normativo da comunicagdo cotidiana falha, ao tentar
alcancar o entendimento e, como consequéncia, o confronto violento torna-se
uma realidade. Por isso, diz-se que a moral e o direito sdo normas de agdo de
segunda ordem. (HABERMAS, 2008, p. 174). Entretanto, Habermas afirma que,

em um primeiro momento, a moral e a direito ndo sdo separados; em um
segundo momento, eles sdo separados por uma linha diviséria para marcar
os processos de diferenciacdo que levara a uma separacgdo do direito e da
moral no nivel pds-convencional. Ao nivel da consciéncia moral de
principios, a moral é desinstitucionalizada a tal ponto que esta ancorada
apenas no sistema de personalidade como um controle interno sobre o
comportamento. Por sua vez, o direito se desenvolve em uma forga externa,
impostas de fora, a tal ponto que o direito obrigatério moderno, sancionado
pelo Estado, torna-se uma instituicdo separada das motiva¢des éticas da
pessoa juridica e dependente da obediéncia abstrata a lei. Este
desenvolvimento faz parte da diferenciagdo estrutural do mundo da vida.
Isso reflete tanto a crescente independéncia do componente social do
mundo da vida — o sistema de instituicGes — em relagdo a cultura e a
personalidade e a tendéncia para a crescente dependéncia de ordens
legitimas sobre procedimentos formais para postular e justificar normas.
(HABERMAS, 2008, p. 174).

O processo de racionalizacgdo do mundo da vida enfraquece a conexdo
subalterna entre a moral e o direito. Entretanto, os dois modos normativos do
agir mantém uma relagao estreita. A supramencionada cooriginalidade entre
direito e moral ndo suporta a representagao platonizante na qual se argumenta
em favor de uma relagdo de cépia entre o direito e a moral. Nesta perspectiva,
ndo podemos mais pensar os direitos constitucionais como uma cépia de direitos
natural-moral. Isso ocorre, segundo Habermas, devido ao fato de que normas de

acao gerais se ramificam em regras morais e juridicas, materializando-se,
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respectivamente, no principio moral e no principio democratico. Logo, sob a
perspectiva normativa, a autonomia moral e a autonomia politica s3o cooriginais
e se procedimentalizam em um principio discursivo, que exige uma
fundamentagdao pds-metafisica e expde o sentido da imparcialidade de juizos
praticos. (HABERMAS, 1997, p. 141-142).

“"

De modo geral, “a legitimidade do direito apoia-se em um arranjo
comunicativo: enquanto participantes de discursos racionais, os parceiros do
direito devem poder examinar se uma norma controvertida encontra ou poderia
encontrar o assentimento de todos os possiveis atingidos”. (HABERMAS, 1997,
p.138). Entretanto, o principio da democracia destina-se a legitimar tal processo,
uma vez que, por meio dele, s6 podem pretender validade “legitima as leis
juridicas capazes de encontrar o assentimento de todos os parceiros do direito,
em um processo juridico de normatizacdo discursiva”. (HABERMAS, 1997, p. 145).

Vé-se, portanto, que ha uma distingdo entre o principio da democracia e o
da moral, que guarda conexao direta com as concepgdes de autonomia moral e
politica. Desta forma, enquanto o principio da moral “opera no nivel da
constitui¢ao interna de um determinado jogo de argumentagdo, o principio da
democracia refere-se ao nivel da institucionalizacdo externa e eficaz da
participagdo simétrica numa formagao discursiva de opinidao e da vontade a qual
se realiza em formas de comunicagdo garantidas pelo direito”. (HABERMAS, 1997,
p. 146).

Agrega-se a diferenga em niveis de referéncia entre interno e externo, a
diferenca entre normas juridicas e morais. O principio da moral aglomera sobre
si todas as agdes justificaveis com o auxilio de argumentos morais. Por sua vez, o
principio da democracia trabalha com normas do direito. Diferentemente das
normas morais que nascem de interacdes simples mais ou menos naturais e
prontas, a forma juridica que reveste as normas do direito, € uma construgao
lenta nem sempre progressiva no horizonte histérico. Tais normas juridicas nao
sdo naturalmente encontradas, ao contrdrio, sdo construcdes artificiais, que
formam um ordenamento juridico reflexivo. Por isso, como enfatiza Habermas,
“o principio da democracia ndao deve apenas estabelecer um processo legitimo
de normatizacdo, mas também orientar a producdo do préprio medium do
direito”. (HABERMAS, 1997, p. 146).
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Cabe, entdo, ao principio da democracia a criagdo das condi¢des de
possibilidade da criacdo do direito, isto é, “é necessario estabelecer as condi¢bes
as quais os direitos em geral devem satisfazer para se adequaram a constituicdo
de uma comunidade de direito e possam servir como medium da auto-
organizagdo desta comunidade”. (HABERMAS, 1997, p. 146). Nesta perspectiva, a
institucionalizagdo do direito complementa a moral na perspectiva da eficacia

para a agao.

O direito é sistema de saber e, ao mesmo tempo, um sistema de acao; ele
pode ser entendido como um texto repleto de proposi¢des e interpretagoes
normativas ou como uma instituicdo, isto é, como um complexo de
regulativos da a¢do. No direito, os motivos e orientagdes axioldgicas estdo
interligados entre si em um sistema de a¢do. Por isso, as proposi¢cdes
juridicas tém eficdcia imediata para a agdo, 0 mesmo ndo acontecendo para
0s juizos morais enquanto tais. De outro lado, as instituicdes juridicas
distinguem-se das ordens institucionais naturais através de seu elevado grau
de racionalidade, pois nelas se cristaliza um sistema de saber sdlido,
configurado dogmaticamente e conectado a uma moral dirigida por
principios. E, como o direito esta estabelecido simultaneamente nos niveis
da cultura e da sociedade, ele pode compensar as fraquezas de uma moral
racional que se atualiza primariamente na forma de um saber. (HABERMAS,
1997, p. 150).

Destaca-se disso que as normas juridicas possuem sua eficacia imediata, as
quais sdo garantidas em um sistema vertical de imposicdo aos sujeitos, que
podem admiti-las por simples respeito a ela ou por sua forga coativa. Outro
aspecto que se destaca é o alto grau de racionalidade de tais normas, visto que
seu processo de construcdo deve obedecer a um processo dialdgico,
procedimentalizado pelo principio da democracia. Além destes dois aspectos,
destaca-se um terceiro, a saber, o direito é a liga social ultima, a qual estd em
perfeito funcionamento, mesmo quando a moral racional ndo consegue evitar o

III

dissenso e o conflito. Entdo, poderiamos dizer que a “tranquilidade social” e
estabilidade das relacGes estdo sob a tutela do direito.

En passant, vale mencionar que, “no sistema juridico, o processo de
legislagdo constitui, pois, o lugar propriamente dito da integragdo social”.
(HABERMAS, 1997, p. 52). O legislador politico é aquele que decide quais normas
juridicas possuem validade. Obviamente, o principio da democracia exige que

haja um abandono da perspectiva de sujeitos privados do direito, a qual é
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marcada por interesse e sucesso, para assumir o papel de sujeito publico, o qual
“entende-se como membro de uma comunidade juridica e livremente associada,
na qual um acordo sobre os principios normativos da regulamentacdo da
convivéncia pode ser conseguido, por meio de um entendimento segundo regras

reconhecidas normativamente”. (HABERMAS, 1997, p. 53).
Consideragoes finais

O intuito deste artigo foi demonstrar a distingdo e a proximidade entre o
direito, a moral e a ética em uma sociedade democratica, segundo a concepc¢ao
de Habermas. Embora seja um work in progress, conseguiu-se evidenciar que o
processo da Rationalisirung der Lebenswelt transformou profundamente o modo
como a estrutura normativa social deve ser entendida. As mudancas radicais
proporcionadas pelo surgimento da burguesia como nova classe social; do
capitalismo, com seus processos orientados pelo sucesso, e de um razao com
fundamentacdo racional afetam os alicerces da legitimacdo normativa até o
momento admitida.

O ethos tradicional ja ndo acomoda as inUmeras expectativas de vida
individualizadas, as quais ja ndo se compreendem mais sobre uma concepc¢ao
normativa coletiva e totalizante. Os esfor¢os do principio da moral, através de
discursos intersubjetivos guiados pela busca do entendimento, sdo fundamentais
para a integracdo no munda da vida, como uma forma de saber. Entretanto,
mesmo fundamentado e orientado por uma razdo comunicativa pods-
convencional, o principio da moral ndo consegue assegurar definitivamente a
estabilidade e evitar, consequentemente, o dissenso e o conflito.

Até o século XVIII, o direito estava associado a uma ideia de prudéncia, e
seu papel era, muitas vezes, de segundo plano, visto estar envolvido com moral,
religido e tradicdo. Com a racionalizacdo do mundo da vida, a pluralidade de
forma de vida, coletiva e individual, e a crescente complexizacdo da sociedade,
ha a necessidade de o direito tomar posto determinante na estabiliza¢do social.
Por isso, Habermas entende que o direito, consolidado no horizonte da teoria do
agir comunicativo, é o ponto arquimédico de um processo democratico.

O processo democratico precisa extrair sua forca legitimadora de outro, no

qgual os cidaddos buscam a construcdo das proprias regras de convivéncia. O
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reconhecimento normativo do ordenamento juridico passa pelo processo, no
qual ha entendimento intersubjetivo sob as normas a que se estd sujeito. Isso
deve ser de tal forma que a opgdo de seguir a norma juridica por puro Achtung
vor dem Gezetz, nao deve ser tolhida do binarismo da elei¢ao do cidadao. Seguir
a norma unicamente por coag¢do ndo garante sua legitimidade, mas seu
absolutismo.

Sem duvida, as ideias de Habermas s3ao fundamentais para pensar a
sociedade contemporanea. Como bem frisa o autor, o principio da democracia sé
ganha poder a medida que o processo discursivo, com vistas ao entendimento
ganha cena. Visto que o processo legislativo é prdprio lugar da integracao social,
torna-se praticamente impossivel agir por Achtung vor dem Gezetz, ante as
normas verticalizadas para a sociedade. O processo de legislacdo torna-se
irreconhecivel, quando ndo considera os individuos como membros de uma
comunidade juridica e livremente associada, o que abre espago para que o agir
orientado por uma racionalidade econémica seja utilizada em processo de

legiferagao.
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10
Biocentrismo, ética e dignidade: breves reflexdes sobre
pessoas humanas e nao humanas em uma sociedade global

Florisbal de Souza Del’Olmo’
Mario Miguel da Rosa Muraro

Génesis

“No principio era o Verbo, e o Verbo estava com Deus, e o Verbo era Deus.
Ele estava no principio com Deus. Tudo foi feito por ele e sem ele nada foi feito”.
(CasTrO, 1982, p. 1.383).

O presente artigo busca analisar os pressupostos relativos ao paradigma
do antropocentrismo juridico e sua alteragdo diante da nova realidade de
reconhecimento de todos os seres vivos do Planeta. Para fins de concretizacao
do objetivo, proceder-se-a ao exame dos conceitos relativos a biodiversidade, a
Dignidade® humana sua necessaria extensdo conceitual da vida digna aos n3o
humanos. A necessaria alteracdao conceitual sobre Dignidade e suas aplicacdes
aos ndao humanos se constitui em ponto de discussdo contemporaneo,
considerando que a alteracdo das relacdes de convivéncia e protecdo da
biodiversidade, em especial aos animais, adquire relevo nas discussdes sobre
proteg¢ao do Planeta como um ente complexo e portador de vida.

A Dignidade constitui um principio fundamental diante de uma aplicagao

constitucional e democrdtica, abrangendo a protecdo de todas as espécies vivas,
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! Como referéncia ao que consideramos relevo do estudo, expressaremos a Dignidade como principio
basilar em destaque, com sua inicial em maiusculo, tanto referente a espécie humana quanto a espécies
ndo humanas, as quais igualmente atribuimos conceitos de Dignidade.
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possibilitando a realizacdo efetiva dos aspectos constituintes dos conceitos de
humanidade e o posicionamento do homem nado de forma antropocéntrica, mas
como ente ativo, na protecdo da vida terrena. A busca é por uma cidadania
efetiva e condizente com a nova realidade relacional entre as espécies vivas.

A constante andlise de conceitos e definicbes estabelecidas é uma
necessidade inafastdvel do estudo juridico, especialmente considerando que
ndo mais atingem com a mesma intensidade os objetivos iniciais, decorrentes
das alteracGes nas relacdes interpessoais e nas relacdes do homem com a
natureza que o compc”)e.2

O equilibrio ambiental é pressuposto de sustentagdao da vida e
desenvolvimento da espécie humana, eis que “a relagdo humano-ambiental é
indissociavel, refletindo a dependéncia do primeiro em relagdo aos recursos
naturais do segundo”. (CAVALHEIRO; ARAUJO; DE GREGORI, 2015, p. 1).

Através de abordagem hipotético-dedutiva, mediante estudo bibliografico
e o enfrentamento de construcdo paradigmatica secular, busca-se a discussao
sob uma nova forma de construgao principiolédgica juridica, fulcrada em uma
neocompreensdao das relagdes entre o homem e os demais seres vivos,
compreendendo uma aplicagao extensiva do principio da Dignidade humana
para todas as espécies vivas do Planeta.

A analise conceitual-histdrica sobre o antropocentrismo e seu paradigma,
em relagao a construgao social, tendo por antitese reflexiva o biocentrismo, seus
conceitos e a evolucdo histérica, é o objeto de estudo no primeiro momento.

A discussdo sobre a ética da vida, observando a definicdo concebida e sua
aplicabilidade a todos os seres vivos, e ndo somete a espécie humana, é o objeto
na continuidade do estudo, compondo aspecto préprio em destaque para fins
de exposicdo textual.

Em um terceiro momento, a reflexdo sobre o principio da Dignidade
humana, suas referéncias tedricas em um Estado democratico de direito e a
proposi¢ao do referenciamento, como um metaprincipio aplicavel a todas as
espécies vivas do Planeta, gerando uma nova situacao operativa, decorrente da

alteragao relacional do homem com as demais espécies, é o escopo intencional.

2 . . .
Neste sentido, entendemos que o homem é um ser complexo, composto por todas as caracteristicas

naturais e, no qual, os elementos vivos representam sua presenga. A complexidade humana atribui-lhe uma

interatividade de sentidos e sensacGes decorrentes de sua interagdo com o bioma que o cerca.
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Em conclusGes da presente exposicdo, a reafirmacdo em relacdo a
necessidade de transposicdo de paradigmas, do antropocentrismo ao
biocentrismo, bem como da aplicacdo do principio da Dignidade a todas as

espécies vivas, configura o que adrede identificamos como um metaprincipio.
Do atropocentrismo ao biocentrismo juridico

As discussOes trazem em seu lume a necessidade de reflexionar sobre
paradigmas e culturas, sobre as verdades e mentiras de nossa existéncia e, em
especial no presente, sobre a discussdo de estar o ser humano no centro do
sistema.

Ha que ser observados os aspectos conservadores da ciéncia juridica,
construida sob o arcabougo do antropocentrismo e cujos principios de forma
gradual vao absorvendo a protecdo das demais espécies vivas, embora ainda, em
inUmeras oportunidades, sob a justificativa de proteger os interesses para a
sobrevivéncia do homem enquanto destinatario das leis e culturas.

Analisar o paradigma hoje estabelecido do antropocentrismo e a proposta
gradualmente observada do biocentrismo é instrumento necessario para a
cultura juridica, especialmente quando se busca retratar e proteger a Vida de
todos os seres e espécies.

Antropocentrismo

Na andlise do paradigma estabelecido, a inicial conceituagao de
antropocentrismo torna-se necessaria para que o leitor estabelega critérios, a
fim de andlises posteriores.

A terminologia empregada principia apods analise de Protagoras, que
expressa ser o homem a referéncia de todas as coisas. (STRoPPA, 2014, p. 121).
Decorrente da estratificacdo do direito natural, em que a construgdo social da-se
em razao da espécie humana, servindo as demais espécies como objetos de uso.

Por antropocentrismo se conceitua um sistema filoséfico, em que o
homem se constitui o centro do Universo, com o poder de dominar a natureza e
todas as demais espécies vivas. “O termo, originario do grego (homem) e do
latim (centrum), relaciona-se a idéia religiosa da esséncia divina do ser humano”.
(Leval, 2006, p. 172).
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A concepcdo de ser o homem superior as demais espécies principia com os
sofistas gregos e se estabelece como paradigma operativo. Conforme manifesta
Levai, em relagdo aos aspectos histdéricos da estabelecida superioridade e
exploracdo animal, “[...] a nossa relagdo com os animais tem sido marcada pela
ganancia, pelo fanatismo, pela supersticao, pela ignorancia e, pior ainda, pela
total indiferenca perante o destino das criaturas subjugadas”. (LEvAl, 2006, p.
172).

Trata-se de uma interpretacdo bastante genérica e sem um referencial
cientifico absoluto, tdo somente a crenga internalizada de que a natureza e as
leis pertencem ao homem, Unico ser detentor de direitos em face da construgao
legal. Na manifestacdo de Milaré (2007, p. 97), “antropocentrismo é uma
concepcao genérica que, em sintese, faz do homem o centro do Universo, ou
seja, referéncia maxima e absoluta de valores”.

Em sintese, constitui-se entdo uma forma de pensar, compreender e agir,
na qual o homem, além de ser o centro de um sistema ou do Universo como
referenciamos adrede, transforma-se em um ‘sol’ onde gravitam todas as demais
espécies, no dizer de Milaré e Coimbra (2011) “[...] os demais seres, em papel
meramente subalterno e condicionado. E a consideracio do Homem como eixo
principal de um determinado sistema, ou ainda, do mundo conhecido”.

Esta construgdo paradigmatica assumiu proporg¢des basilares na sociedade
ocidental, especialmente por sua adocao religiosa, em que “a tradicdo judaico-
cristad reforcou esta posicdo de suposta supremacia absoluta e incontestdvel do
ser humano sobre todos os demais, como se pode constatar em certas passagens
do Apdstolo Paulo e contexto da filosofia cristd”. (MILARE; COIMBRA, 2011).

A constituicdo do paradigma firma-se de tal forma que inclusive
manifestagdes além da fé judaico-crista expressam a situagao de ser o homem o
centro, manifestando Kardec “sob o ponto de vista da vida terrena, no centro do
qual o homem esta colocado”. (KARDEC, 1997, p. 44).

Na continuidade exemplificativa, referenciando a tradicdo judaico-cristao
da lgreja catdlica apostdlica romana, no Livro da Sabedoria, a manifestacao
“Amai a justica, vés que governais a terra”. (CASTRO, 1982, p. 835). No mesmo
compéndio, no Livro de Génesis a manifestacdo que afirmou religiosamente o
centralismo do homem sobre as demais espécies, ao descrever a criacdo da Terra

quando escreve: “fagamos o homem a nossa imagem e semelhanga. Que ele
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reine sobre os peixes do mar, sobre as aves dos céus, sobre os animais
domeésticos e sobre toda a terra, e sobre todos os répteis que se arrastam sobre
a terra”. Na continuidade, “Dominai sobre os peixes do mar, sobre as aves dos
céus e sobre todos os animais que se arrastam sobre a terra”. (CAsTRO, 1982, p.
49).

Na filosofia, conforme expdem Milaré e Coimbra, citando Aristételes, “[...]
Para Aristételes (384-322 a.C.), encampado por Santo Tomds de Aquino (1225-
1274), o Homem estd no vértice de uma piramide natural, em que os minerais
(na base) servem aos vegetais, os vegetais servem aos animais que, por sua vez,
e em conjunto com os demais seres, servem ao Homem”. Ainda em sua
exposicdo, os autores citam Francis Bacon, que expressa: “Nas afirmacdes de
Francis Bacon (1561-1626) fildsofo, cientista e chanceler da Inglaterra, a
Natureza deve ser subjugada e torturada até manifestar todos os seus segredos”.
(MILARE; COIMBRA, 2011).

O racionalismo gerou ao homem enquanto espécie teoricamente
dominante do ambiente natural, posicao de egocentrismo e arrogancia em
relagdo as demais espécies vivas do Planeta, passando a usufruir das mesmas
como meros recursos servientes e sem o devido respeito ao desenvolvimento

das espécies e de sua propria sobrevivéncia planetaria.

Biocentrismo

A alteragdo do paradigma humano ndo se constitui de forma instantanea.
Ao longo dos anos, a tomada de consciéncia e a nova visdo cientifica sobre as
relacbes entre as diversidades vivas, entre as quais os homens, traz consigo a
reflexao necessaria.

O reconhecimento da existéncia da vida e a relevancia da protegdo de
todas as espécies para a prote¢ao da humanidade e do Planeta, onde esta
alojada, constituiem-se, nas ultimas décadas, objetivo constante dos estudos
cientifico-ambientais. Ndo se trata da mera satisfacdo do desejo incipiente de
alguns, mas sim o reconhecimento do necessario equilibrio entre todas as
espécies, para possibilitar ndo somente a sobrevivéncia humana, mas a
sobrevivéncia de todo o Planeta.

A consciéncia de ser a espécie humana uma das mais frageis a habitar a

biosfera terrena e suas limitagdes sobrevivencialistas trazem a tona aspectos
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decorrentes de um desenfreado caminho exploratério e destruidor dos
ambientes naturais.

As reacOes internacionais em busca do reequilibrio das espécies e a
preservacdao dos ambientes naturais emerge das discussdes sobre o fim
destinado ao Planeta e aos homens. Os sonhos da Terra autorregenerando sem
destruicbes ou prejuizos humanos, cedem espaco ao reconhecimento da
preméncia em conter a ensandecida exploragao econdmica dos ambientes
naturais e das demais espécies.

O clarificar dos sentidos e conhecimentos sobre o reconhecimento da vida,
em conjunto com as preocupacdes decorrentes da exploracdao desenfreada do
processo de globalizagdo econdmica faz emergir o que se denomina de Etica
Global ou Planetaria.

O surgimento do biocentrismo decorre deste reconhecimento do valor da
vida, ndo somente da vida humana, mas da vida de todos os seres do Planeta
Terra. Na manifesta¢do de Milaré (2007, p. 99), “o valor da vida passou a ser um
referencial inovador para as intervengdes do Homem no mundo natural”; ainda é
relevante a posicdo de Schweitzer, apud Milaré, quando manifesta “sou vida que
quer viver e existo em meio a vida que quer viver”.

Compreender a protecao do ambiente natural e seus componentes torna-
se elemento cogente da nova realidade relacional do homem como sociedade.
Bosselmann (2010, p. 75), ao manifestar sobre o tema, expressa sobre a simbiose
necessaria in verbis, “Até certo ponto, a preocupagao coma protegdo dos direitos
humanos e a preocupacdo com a protecdio do meio ambiente se reforcam
reciprocamente”. Na continuidade expositiva, referenciado o aspecto relativo ao
desenvolvimento das condigdes da vida humana, escreve que “Tanto os direitos
humanos quanto a legislagdo ambiental sdo necessarios para proporcionar
melhores condic¢Oes de vidas para os seres humanos”. (BosseLMANN, 2010, p. 75).

A alteracdo do papel do Estado contemporaneo para a de um Estado
orientado ecologicamente é objeto de discussao entre ambientalistas de todas as
ciéncias, eis que a solugdo dos gravissimos problemas ambientais da atualidade
transpassa os interesses regionalizados e atinge dimensdes globais, ou seja, a
solucdo dos problemas globais necessariamente dar-se-a por medidas globais
nas quais o Estado politico-econ6mico e tradicional deve ceder espago ao trato

do ambiente natural, sua protegdo e o reequilibrio com a humanidade.
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Neste aspecto, a manifestacdo de Kloepfer (2010, p. 62) exemplifica
dizendo: “A dimensao global de muitos problemas ambientais faz supor que uma
solucdo para a crise ambiental s6 podera ser obtida por intermédio de uma
estratégia global”. Inobstante tal manifestagdo, na qual somos solidarios,
discordamos do autor quando o mesmo propde a institucionalizagdo de um
governo mundial, a nosso ver potencial gerador de impérios e desmandos
incontrolaveis e que ndo observa as caracteristicas multiculturais da humanidade
e do ambiente vivo do planeta.’

Embora o referenciamento das influéncias religiosas, no estabelecimento
do paradigma ora contestado, servimo-nos de uma leitura diferenciada das
escrituras religiosas, Biblia, quando no préprio Livro de Génesis a ordem da
criacdo é expressa e somente apos a criacdo das demais espécies de vida o
homem é criado, as expressdes “Pululem as dguas de uma multidao de seres
vivos, e voem aves sobre a terra”, na sequéncia, “produza a terra seres vivos
segundo a sua espécie: animais domésticos,’ répteis e animais selvagens
segundo a sua espécie”. (CAsTRO, 1982, p. 49). Demonstrando que a espécie
humana foi agraciada para a vida terrena, ja constituida, expressa: “Ora, o
Senhor Deus tinha plantado um jardim no Edem, do lado do Oriente, e colocou
nele o homem que havia criado”. Atribuindo a responsabilidade pela
conservacdo da natureza e sua beleza criatéria, manifesta ainda: “O Senhor Deus
tomou o homem e o colocou no jardim do Eden para o cultivar e guardar”.
(CasTrO, 1982, p. 50).

As manifestagdes anteriores sao utilizadas com o fim de identificar que os
escritos religiosos possuem paradoxos interpretativos, e a cultura dominante

estabelece as conveniéncias para a vida social, que se constituem em paradigmas

* 0 denominado governo global é esbogado no item a do capitulo V do texto A caminho do estado
ambiental? De autoria de KLOEPFER, Michael. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e
direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2010. Convém ressaltar que, embora traga a
ideia de um Estado global, o préprio autor reconhece a impossibilidade de implantagdo do mesmo em
decorréncia do vigente pensamento estatal individualista o que, a nosso ver, ndo seria modificado com uma
governanga global, mas tdo somente alteraria o senhor da voz e decisGes para uma amplitude ainda ndo
experimentada na histéria da humanidade.

* A cabal demonstragdo da construgdo das denominadas “Sagradas Escrituras”, para servir aos fins da
humanidade, emerge desta passagem o aspecto “animais domésticos” em um momento criacionista, que
nao havia qualquer concepgao sobre o conceito de doméstico. No dizer popular, quem conta um conto,
aumenta um ponto.
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e cuja alteragao demanda uma tomada de consciéncia e amplitude de ag0es,
com novos conceitos e referenciais tedricos.

Possuimos consciéncia de que alteragdes paradigmaticas nao se
concretizam de forma instantanea, mas sim decorrem de uma alteracao cultural-
comportamental. Ndo ousamos professar o biocentrismo como impositivo, mas
sim de que as relacdes sociojuridicas observam o emergir de uma nova forma de
estudar o homem e o universo em que esta inserido, ndo mais como um centro
gravitacional, mas como um elemento relevante desta composi¢ao desconhecida

chamada cosmos.
A ética e a vida

Ao analisarmos os pressupostos relativos a ética, ensejamos observar as
razdes comportamentais humanas, o que motiva e ‘r estabelecido como
conceituacdo de ética e o quanto estes conceitos sdo extensiveis a todas
espécies vivas ou quanto estes conceitos, inobstante o fato de serem apregoados
amplos e irrestritos, referem-se tdo somente a ética em relacdo as pessoas
humanas e ndo atinge as pessoas ndao humanas dentro de um contexto global.

Estudar a ética serve como mecanismo de reflexao sobre nossas condutas
e parametros de acdo social, muitas vezes encobertos por falaciosas posicdes
publicas ou, principalmente, pela falta de compreensdo e consciéncia plena do

quanto somos verdadeiros, em relagao a todas as espécies vivas.

Etica e moral: conceitos e atuagdes

Para que possamos analisar o objeto do presente, é necessario o
estabelecimento de padrdes referenciais reconhecidos. O ato do estudo
pressupde uma base informativa Unica, a fim de possibilitar a compreensao e
discussao dos objetivos tragados pelo analista. Nesse sentido, o relembrar dos
conceitos relativos a ética e moral apresenta-se como mecanismo de referencial
tedrico comum ao estudante, possibilitando o exercicio critico de sua
compreensao sobre a tematica.

A origem etimoldgica da palavra ética provém do grego ethos, que significa

cardter, costume ou modo de ser. O sentido empregado para a palavra foi
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originado da expressdo ethike philosophia, que significa filosofia moral ou
filosofia do modo de ser.”

Ainda, em relacdo conceitual a ética, Acquaviva estabelece dois vetores
para sua avaliagdo e compreensdo. Em relagao ao sentido do carater, quando
estabelece o modo de reagir, sentimentos pessoais sobre a vida na comunidade
e o costume, um conjunto de crengas e modos de agdo compondo uma vontade
coletiva. Etica ndo se traduz, pois, em mero estudo de comportamentos, mas
estabelece juizos valorativos e comportamentais do individuo. (AcQuAviva, 2002,
p. 26).

Constitui-se a ética em uma reflexao sobre a moral. A moral estabelece o
conjunto de valores referenciais para a sociedade e determinado momento
histérico, ou seja, varidvel e adequando-se a novos preceitos, valores e culturas
enquanto a ética, por sua vez, refere-se ao comportamento advindo da
conceituacdo moral, ou sinteticamente, a ética reproduz a moral nas ag¢des do
cotidiano. A moral é o todo enquanto a ética é a parte traduzida em acao
cotidiana. Nesta concepgao, amoral possui concepgao ampla e a ética aplicagao
mais restrita, representando o estudo filoséfico dos fundamentos da moral.
(Acauaviva, 2002, p. 27).

Em estudo sobre a tematica, Pegoraro refere que a ética intervém como
direcionamento da vida, dos comportamentos pessoais e das agdes coletivas.
(PEGORARO, 1995, p. 11). Na visdo do referenciado, a ética é o mecanismo para
possibilitar a escolha do melhor comportamento e o exercicio da vida nos
conflitos da liberdade. Estabelece que a ética visa a duas grandes metas, o ato
de superar os conflitos comportamentais inerentes a vida social e o
dimensionamento dos comportamentos, na construgao de uma sociedade feliz e
justa; em sintese, “a ética é a busca constante do bem humano”. Nesta busca do
bem humano, refere ainda que tal mister serda concretizado mediante a
realizacdo da justica e “ética é a pratica da justica, ou, comportamento ético &,
antes de tudo, comportamento segundo a justi¢a”. (PEGORARO, 1995, p. 12-13).

A ética constitui-se em uma caracteristica inerente a acdo humana, um
elemento de produgao da realidade social, ensejador das escolhas e definicdes

entre bem e mal, certo e errado, justo ou injusto, ou seja, percepgdes aplicaveis

> Pesquisa em Diciondrio Etimoldgico: etimologia e origem das palavras. Cidade do Porto. Portugal. Editora 7
Graus. 2017. Disponivel em: <https://www.dicionarioetimologico.com.br/etica/>. Acesso em: 22 out. 2017.
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decorrentes de uma consciéncia moral. Trata da opg¢ao comportamental em
viver alcancando o bem, observando-se pressupostos relativos a justica e ao
equilibrio entre as relagdes. (PEREIRA, 2014, p. 2).

Na visdao de Carvalho, o espago ético humano instaura-se no reino da
contingéncia, “isto é, naquilo possivel, naquilo que pode ser necessario, ou
naquilo livre e imprevisivel, porque da-se dentro de possibilidades e
probabilidades”, enquanto que a natureza esta no dominio da necessidade.
(CARVALHO, 2003). Na expressdao de Betioli, “refere-se aos atos concretos e
particulares, por meio dos quais a pessoa realiza seu projeto de vida”,
especificando ainda o conceito de ética, manifesta na sequéncia que “a ética é
vista como sendo a parte da filosofia que tem por objeto os valores que
presidem o comportamento humano em todas as suas expressoes existenciais”.
(BETIOLI, 2015, p. 26-28).

A ética da vida e a ética ambiental

Apds o estabelecimento dos conceitos basilares sobre ética e moral,
componentes indissocidveis da compreensdo operativa, buscamos o
entendimento sobre o comportamento ético em relagdo a vida.

Ao estabelecermos o referencial vida, queremos identificar os atributos
atinentes a vida das pessoas humanas e das pessoas ndo humanas.® A
compreensao da aplicagao ética ao reconhecimento da vida em todos os seres e
sua repercussdao é discussdo que emerge quando se passa a analisar
pressupostos da modernidade, especialmente a sustentabilidade imprescindivel
para a sobrevivéncia humana.

Os aspectos econdmicos que levaram a degradacdo das condi¢es da vida,
utilizacdo dos seres como recursos e inexisténcia de preocupacdes em protecao
e preservacdao das pessoas ndao humanas originou o conflito ético-
comportamental da modernidade, qual seja, promover o desenvolvimento com
sustentabilidade e passar a considerar todos os seres vivos como detentores de

direitos minimos a prépria existéncia digna.

® Sobre esta consideragdo, ja manifestada opinido em outro espago de construgdo. DEL'OLMO, Florisbal de
Souza. MURARO, Mario Miguel da Rosa. Protegdo da dignidade da pessoa ndo humana: o habeas corpus do
caso Cecilia. Revista Juridica UniCuritiba, Curitiba, v. 1, n. 46, p. 281- 299, 2017. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Revlur/article/view/2009>. DOLI:
10.6084/m9.figshare.5172403
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Na manifestacdo de Silva, diante do caos que se estabelece no mundo, as
discussdes empresarias passaram a incluir a sustentabilidade e o
comportamento empresarial perante a manutencdo e o desenvolvimento das
necessidades ecoldgicas, expressando “atualmente, assistimos a uma avalanche
de mudancas e crescentes expectativas dos gestores das organizacbes, no
sentido de um agir e de um posicionamento mais rigido nos aspectos éticos”,
emergindo o dizer ético ambiental, ao qual referencia que “a étic- ambiental
esta preocupada com a conduta dos individuos responsaveis com respeito a
paisagens aturais, recursos, espécies e organismos ndo humanos”. (SiLva, 2015).

Especificando as razdes éticas e morais para o desenvolvimento de uma
consciéncia e agir ambiental, Singer justifica seu posicionamento escrevendo:
“Se um ser sofre, ndo pode haver justificacdo moral para recusar ter em conta
esse sofrimento. Independentemente da natureza do ser, o principio da
igualdade exige que ao seu sofrimento seja dada tanta consideragdo como ao
sofrimento semelhante — na medida em que é possivel estabelecer uma
comparacdo aproximada — de um outro ser qualquer”. (SINGER, 1975).

Nestas visGes, o comportamento ético-ambiental ndo esta vinculado ao
ultrapassado conceito especifista e utilitario da natureza, mas sim ao
reconhecimento da vida e sua prote¢cdo em todas as espécies. A ética ambiental
reflete uma ética de vida e a necessdria mudanga comportamental, nao
somente refletindo interesses das pessoas humanas, mas de todos os seres,
considerando as demais espécies ndo humanas igualmente pessoas.

A consideracdo ética dos animais como pessoas traz consigo um idedrio de
reconhecimento e estabelecimento de direitos. Ndo se busca, obviamente, que
o fato de considerar animais como pessoas seja atribuir aos mesmos a igualdade
absoluta de direitos e imposicdes, mas sim de reconhecer que os mesmos
possuem direitos e devem ser tratados com a dignidade minima para a

convivéncia entre todas as espécies vivas e a preservacdo do planeta.’

7 . or . . ~ ~ .

Embora referenciando especificamente os animais, pessoas ndo humanas, ndo podemos deixar de
considerar e realgar a necessidade de protecdo de todas as espécies vivas do Planeta, elementos da flora
que sofrem igualmente com os desmandos e a desenfreada exploragdo econémica.
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O principio da dignidade e a dignidade como metaprincipio

O conceito de dignidade e sua definicdo foram sendo construidos no
decorrer da Histdria e chegam ao século XXI repletos de significado em si, como
um valor supremo, construido pela razdo juridica. (RizatTo, 2002).

Abordar Dignidade em sua forma conceitual é situacdo complexa, pois em
grande parte das manifestacbes referem a “qualidade do ser humano ser
humano”, uma manifestacdo de interpretacdo elastica e variavel. Entendemos,
pois, que a Dignidade ndo é um conceito apropriavel, mas sim um conjunto de
gualidades e demonstracdo de respeito, efetuando releitura da terminologia
latina “dignitate”, que significa honradez, virtude e consideracdo, transmutando-
a para aplicacdo ampla de toda a “consideracdo” que deve merecer e que ndo

pode ser dissociada do ser humano e de suas relagdes sociais e ambientais.®

A dignidade e os seres humanos

Nessa ampla acepcdo, a Dignidade é a propria defesa da existéncia
humana igualitaria, principio a ser respeitado e imposto, possibilidade com que
as alteragGes relacionais possam receber o devido resguardo e adaptagoes
constantes do evolutivo quadro de relacionamento do homem, como ser social
e mutuo dependente de seus ambientes de atuacdo, natural ou artificial.

Em outro sentido, abordamos a Dignidade como atributo igualmente
presente nas espécies ndo humanas, considerando a alteracdo do
comportamento social em relacdo ao trato dos demais seres vivos do Planeta.
Neste estudo, em especial, os animais e sua protecdo, observada no territério
nacional, de forma mais especifica pela lei de crimes ambientais. (BrRAsIL, 1998).
A protecdo animal é objeto de inumeras manifestacGes legislativas
recepcionadas e originadas internamente, com o reconhecimento necessario de
serem 0s mesmos objetos de protec¢do estatal.

A Dignidade animal ndo se manifesta em termos expressos, ousando
expressar um conceito diferenciado, considerando o ato de o ndo humano ser

“digno “de direitos e reconhecimento e consideracdo existencial, bem como

8 Em complementagdo, recomendamos a leitura de SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). MAURER, Béatrice et al.
Dimensées da Dignidade: ensaios de Filosofia do direito e Direito Constitucional. 2. ed. 2. tir. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013.
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mecanismos de protegao, referenciando ndao somente os animais domésticos,
mas, de igual forma, os animais ndo domesticaveis, silvestres e exéticos.

Os seres nao humanos passaram a gozar de aprego e protecao diante da
necessaria e imprescindivel protecdo ao equilibrio e desenvolvimento
sustentdvel do homem e dos ambientes naturais do Planeta. A consciéncia sobre
a biodiversidade e sua necessdria protecdo torna a consciéncia ecolégica uma
imposicdo de sobrevivéncia do planeta e do homem.

A Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais (ONU; UNEsco, 1997)
enaltece “que o reconhecimento pela espécie humana do direito a existéncia
das outras espécies animais constitui o fundamento da coexisténcia das outras
espécies no mundo” e, ainda, a consideracdo que o “respeito dos homens pelos
animais esta ligado ao respeito dos homens pelo seu semelhante”.

Tais dispositivos ndo constituem manifestagdo meramente expositiva,
mas, consideradas as circunstancias de aplicabilidade, as emanag¢des do Direito
internacional estdo vinculativas a Dignidade da prodpria espécie humana. A
indeterminacao sobre a legitimidade de protecdo aos seres ndo humanos passa
a ter conotagao distinta, reconhecendo aos mesmos direitos até entao nao
discutidos e impondo limites de sua inadequada fruicio pelos homens.’

Ao expressar limitacdes e protecdes, a Declaracdo, de forma indireta
constitui o conceito de Dignidade aos animais, impondo ao homem nao somente
o respeito aos seres de sua espécie, mas de igual forma o trato dos seres nao

humanos e sua responsabilidade com eles.

O reconhecimento da Dignidade aos seres ndao humanos

A Dignidade animal emerge da evolugao dos atributos humanos e do
reconhecimento de que determinados valores devem ser deslocados para um
patamar ético superior aos corriqueiros. Devemos observar que a imposi¢ao da
prote¢ao ao meio ambiente e a impossibilidade de apropriagao individual sobre

o patriménio comum da humanidade, direitos transindividuais, sdo destinados a

° ARTIGO 2: a) cada animal tem direito ao respeito; b) o homem, enquanto espécie animal, ndo pode
atribuir-se o direito de exterminar os outros animais, ou explora-los, violando esse direito. Ele tem o dever
de colocar a sua consciéncia a servigo dos outros animais; c) cada animal tem direito a considerac¢do, a cura
e a prote¢do do homem.
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protecdo da prépria espécie humana, mediante a salvaguarda de todas as
espécies de convivéncia, fauna e flora.

Na leitura interrogativa de Singer (2017), questionando sobre as
manifestagbes éticas e sua complexidade, ao analisar capitulo sobre a relagao
ética com os animais, esse autor exemplifica uma série de situagcdes, na qual o
reconhecimento da Dignidade se torna referencial para condutas. Nesse
aspecto, aborda situacdes éticas no trato com outras espécies animais, tais
como as baleias e sua caca, o consumo de carnes bovina e suina e as
possibilidades cientificas em desenvolvimento com a criagdo da carne in vitro e,
ainda, em consonancia com nosso artigo adrede referenciado, sobre a situacao
de habeas corpus a um chimpanzé nos Estados Unidos da América.

Especificamente sobre essa Ultima situacdo, ao discorrer sobre a
consideracdo de um chimpanzé ser pessoa, manifesta que “declarar que um
chimpanzé é uma pessoa nao significa dar-lhe direito a voto, ir a escola ou levar
alguém ao tribunal por difamacgdo. Significa apenas dar-lhe o direito mais basico
e fundamental de ter estatuto juridico em vez de ser considerado um objeto”.
(SINGER, 2017).%°

Ao analisar o aspecto ético, o trato dos animais, deflui o reconhecimento
da Dignidade, eis que o trato contemporaneo dos animais domésticos e
domesticados, o sentimento de consideracdo e respeito, a afetuosidade
desenvolvida e uma série de outras alteragdes inter-relacionais do homem com
os demais seres vivos, trazem consigo a nova significacdo da Etica e Dignidade,
uma evolugao necessaria para a compreensao de seres dotados de inteligéncia,
emogado e consciéncia plena da existéncia.

Obviamente, a tematica ainda se encontra em génese, a ser desenvolvida
e maturada mediante a analise dos relacionamentos humanos, em relacdo aos
demais seres do Planeta. Contudo, esta breve reflexdo ndo pode deixar de ser
considerada, pois, ao abordar a Dignidade como mecanismo de respeito e
protecdo, a quebra do paradigma estabelecido é necessaria para pensar o novo
como o direito de discutir o direito, conforme manifesta Lefort (1991), ao
discorrer sobre o regime democratico. Nao podem existir matérias indiscutiveis

ou inalteradas, no ambito da aplicagdo judicial, sob pena de transmutarmos

0 relagdo a objeto similar, observar em A protegdo da dignidade da pessoa ndo humana: o habeas corpus
do caso Cecilia, op. cit.
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nossa incipiente democracia, em regimes autoritarios sob o jugo de maiorias
estabelecidas.

O reconhecimento de que as espécies ndo humanas gozam de protegao
para com sua Dignidade, impondo restricdes de carater legal aos seus eventuais
detentores, — reiteramos a inapropriagao do entendimento de propriedade —,
coagindo-os ao trato digno em decorréncia do préprio cerceamento de
liberdade a que estao submetidas por for¢a da atuagao humana, é uma das
caracteristicas da pos-modernidade.

A Dignidade humana abrange a prote¢ao da biodiversidade, referenciando
o desenvolvimento relacional entre todas as espécies. A protegao das espécies
ndao humanas nao se revela somente uma medida de beneplacito, mas uma
verdadeira necessidade frente ao equilibrio do Planeta e o desenvolvimento
pleno da prépria espécie humana. A Dignidade de todas as espécies, entre as
quais a humana, compde parcela do todo, é a referéncia-génese para tal
compreensao e, embora se discuta a conceituagao e amplitude do termo
Dignidade, ousamos entendé-la dentro de valores meta-humanos, que
transmutam o inconsciente coletivo, refletindo-se nos valores subjetivos a
consideracao e respeito necessdarios a todas as espécies em vida, protegendo a
biodiversidade, como componente de um todo vivo, o Planeta Terra e seus
habitantes.

Ao especificar limitacbes e ag¢Oes protetivas, reafirma-se o conceito de
Dignidade também aos animais, pessoas nao humanas, impondo ao homem nao
somente o respeito aos seres de sua espécie, mas de igual forma o trato dos e a
responsabilidade com os demais seres vivos. Compreendemos, em decorréncia
de tal necessidade, matéria que ja referenciamos em outro estudo, a existéncia
de um atributo superior de Dignidade — uma Dignidade master, supralegal,
decorrente de valores de vida atinentes as espécies planetarias e ndo somente
aos homens —, abrangendo valores coletivos a todos os seres vivos que, em
momento posterior, passa a ser apreendida pelas subespécies de vida na Terra,
decorrendo deste aspecto a manifestagdo adrede que a Dignidade também é

atributo dos seres ndo humanos.
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A ordem de conclusio

O presente estudo ndo buscou a manifestacdo definitiva sobre os assuntos
abordados, contrario senso, o objetivo foi promover o dialogo sensorial sobre
guestoes pertinentes na evolu¢do da sociedade humana e seu relacionamento
com as demais espécies vivas.

A necessaria rediscussdo do paradigma juridico, da construcdo
antropocéntrica ao biocentrismo foi analisada tendo por pressuposto basico a
sustentabilidade e a importante alteracdao comportamental da humanidade, em
relacdo aos demais seres vivos, ou seja, a evolucdo conceitual e compreensiva
de que o homem é o Unico ser dotado de inteligéncia e que deve ser soberano
sobre todas as coisas para um momento em que o homem passa a integrar
relacionalmente a biosfera e ter dignidade com todas as suas relagées.

A exposicdo apresentada sobre a ética teve por intencdo levar a
compreensdo de que a mesma se da em decorréncia de valores sociais que se
refletem e alteram em conformidade com o momento histérico vivido. A
construcdo dos povos do Ocidente, em relacdo a mesma difere de muitas
culturas orientais onde o respeito a todas as espécies vivas é algo natural, como
da natureza deve ser. O comportamento adequado e respeitoso deve ser
primdrio e constitutivo de uma nova ordem de desenvolvimento e manutengdo
da vida na Terra, sob pena de esgotarmos toda a capacidade de regeneracdo da
vida e, consequentemente, da propria espécie humana. O limitar das acdes de
mercado, ou o estabelecimento de parametros de sustentabilidade cogentes, é
o caminho que se imp&e nas atuais circunstancias.

No dispositivo final, buscamos apresentar consideracdes sobre o principio
da Dignidade, sua relevancia operativa e conceitual, bem como o que
entendemos ser necessario, a extensdo aplicativa, emergindo a mesma de mero
principio de ordem humana para a constituicdo de um metaprincipio, um
principio-mater de protecdo a todas as espécies.

A dignidade, em todos os seus atributos, a ser aplicada a todas as pessoas
humanas e pessoas ndo humanas, tendo por génese a Dignidade de vida e por
particOes a Dignidade relativa a cada forma de vida, incluindo a fauna, que nao
foi objeto deste estudo.
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A compreensdo e o conhecimento humano sobre a génese e manifestacao
da vida, em todos os seres planetdrios, encontram-se em constante construgao
e aprendizado. Ndo detemos o conhecimento fim e, de forma ininterrupta,
alteramos nosso comportamento social e os saberes na busca de uma paz
verdadeira, paz esta considerada no sentido do bem-viver e desenvolver todas

as potencialidades neste espaco de convivéncia denominado Terra.
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11
Trabalho, acumulagao flexivel e a disputa pelo intangivel

Mateus Salvadori’

Introdugao

As inovacOes na tecnologia sdo centrais para os avangos realizados na
Revolucdo Industrial. Além do surgimento de novas maquinas, houve também
uma racionalizacdo das atividades industriais. Se os funcionarios trabalhassem de
forma aleatodria, gerariam limitagoes técnicas de cada trabalhador.

Henry Ford, em um momento de expansdo automobilistica, desenvolveu
um modelo para solucionar os problemas no processo de fabricacdo. Criou a
linha de producdo. Com ela, diminuiu o tempo de fabricacdo e eliminou os
problemas de qualidade. J4 Frederick Winslow Taylor buscou meios para que a
producdo atingisse seu patamar maximo. “O treinamento, a especializacdo e o
controle seriam as ferramentas basicas que concederiam a interferéncia positiva
na produtividade da industria.” (Sousa, 2017, s./p. Com a aplicagdo destes
conceitos, a demanda por mercados consumidores, matéria-prima e mao de
obra aumentou. Até a segunda metade do século XX, o modelo fordista-
taylorista influenciou a industrializacdo de boa parte do mundo.

O toyotismo, também conhecido como acumulacao flexivel, ¢ um modo de
producdo que se desenvolveu, a partir de 1970, e foi aplicado inicialmente no
Japdo. O toyotismo caracteriza-se por romper o padrao de producao de massa
gue vigorava anteriormente, a saber, o fordismo, “que se destacava pela
estocagem maxima de matérias-primas e de produtos maquinofaturados. Com
esse novo modo de producdo, a fabricacdo passou a ndo prezar mais pela
quantidade, mas pela eficiéncia”. (PENA, 2017, s./p.). A producdo toyotista atende
a demanda. Neste sistema de just-in-time, a oferta de produtos jamais sera
superior a demanda. Assim, ha uma diminuicdo do estoque e dos riscos de queda

de lucros dos investidores.
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eletronico: mateusche@yahoo.com.br ou msalvadé@ucs.br.
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Trabalho e capital

O capitalismo pode ser definido como o modo particular de producao.
Segundo Hunt (2005), o capitalismo caracteriza-se por quatro conjuntos de
arranjos comportamentais e institucionais:

1°) producdo de mercadorias, orientada para o mercado: a mercadoria
avaliada por seu uso, ela tem valor de uso. “No capitalismo, os produtos tém
valor porque podem ser vendidos no mercado, em troca de dinheiro. Esse
dinheiro é desejado porque pode ser trocado por produtos que tém um valor de
uso desejado.” (HuNT, 2005, p. 3). Quando os produtos passam a ter valor, eles
ganham, assim, o valor de troca, pois podem ser trocados por moeda. O valor de
troca somente é possivel nos modos de producdo que caracterizam-se pela
producdo de mercadorias. A producao de mercadoria ndo é um meio para a
satisfacdo de necessidades, ndo tendo valor de uso, apenas de troca. Destarte, os
produtos do trabalho realizado pelo ser humano sdo mercadorias. As relacdes
das pessoas que produzem as mercadorias com as que consomem sao mediadas
pelo mercado. Nesse tipo de economia, existem inter-relagdes e dependéncias
econdmicas extremamente complexas e que ndo envolvem interagdao e
associacdo pessoal direta;

2°) propriedade privada dos meios de produgdo. “[...] A sociedade da a
certas pessoas o direito de determinar como matérias-primas, ferramentas,
maquinaria e prédios destinados a produg¢do podem ser usados.” (HUNT, 2005, p.
3). Tal direito implica a exclusdo dos demais individuos desse grupo;

3°) um grande segmento da populacdo que ndo pode existir, a ndo ser que
venda sua forga de trabalho no mercado. Esse segmento nao detém os meios de
producdo e é a propriedade que permite ao capitalista apropriar-se dos
excedentes sociais. Isso gera uma numerosa classe trabalhadora. “No
capitalismo, a maioria dos trabalhadores ndo possui as matérias-primas nem os
implementos com os quais produz mercadorias. Isso quer dizer que as
mercadorias que os trabalhadores produzem nao lhes pertencem [...].” (HUNT,
2005, p. 4);

4°) e comportamento individualista, aquisitivo, maximizador, da maioria

dos individuos dentro do sistema econémico. Segundo Hunt (2005), tais
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caracteristicas tornam-se necessdrias para o funcionamento adequado do
capitalismo.

A distingado entre trabalho e forga de trabalho é essencial para a
compreensao das formas histéricas da atividade humana. O mero apoderar-se
dos meios naturais ndo é configurado como trabalho. O atividade configurada
como trabalho ocorre quando ha uma alteragdo do estado natural da matéria
para, assim, melhorar sua atividade. (BRAVERMAN, 1974). Por isso, o trabalho
humano é distinto do trabalho dos animais. “O trabalho que ultrapassa a mera
atividade instintiva é assim a forga que criou a espécie humana e a forga pela
qual a humanidade criou o0 mundo como o conhecemos.” (BRAVERMAN, 1974, p.
53). O ser humano faz histéria. O trabalho pode ser considerado o geral
(qualquer atividade ndo instintiva) e executar o trabalho se configura como a
forga de trabalho. No capitalismo, por exemplo, se vende a forga de trabalho,
gue é a interacdo dos seres humanos e dos seres humanos com a tecnologia. A
capacidade do ser humano de realizar a forga de trabalho n3ao pode ser
confundida “com o poder de qualquer agente ndo-humano, seja ela natural ou
feita pelo homem”. (BRAVERMAN, 1974, p. 54).

Braverman destaca que ha trés condigcdes basicas generalizadas na

sociedade:

Em primeiro lugar, os trabalhadores sdo separados dos meios com os quais a
producdo é realizada, e s6 podem ter acesso a eles vendendo sua forca de
trabalho a outros. Em segundo, os trabalhadores estdo livres de constrigGes
legais, tais como serviddo ou escraviddo, que os impegam de dispor de sua
forga de trabalho. Em terceiro, o propdsito do empregado do trabalhador
torna-se a expansdo de uma unidade de capital pertencente ao empregador,
gue esta assim atuando como um capitalista. (BRAVERMAN, 1974, p. 54-55).

A compra e venda da forca de trabalho existe desde a Idade Antiga. Porém,
até o século XIV ndo se constituiu uma consideravel forca assalariada na Europa,
e ela ndo foi importante até a Revolugdo Industrial (XVIII). Ela sé se tornou
importante, em poucos paises, por pouco mais de um século.

Nas palavras de Braverman (1974, p. 61), “o capitalismo industrial comega
quando um significativo numero de trabalhadores é empregado por um unico
capitalista”. Os trabalhadores, na producao feudal e no artesanato nas guildas, ja

estavam acostumados com as artes tradicionais da industria. Na reunido dos
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produtores surge o problema da geréncia. Em primeiro lugar, pelo exercicio do
trabalho cooperativo, mesmo, por exemplo, na reunido de artesdes atuando
independentemente; em segundo lugar, hd certas empresas ou fabricas que
exigem uma mescla de tipos de trabalho. Conforme Braverman, “o capitalismo
assumiu essas fungdes como gerente em virtude de sua propriedade do capital.
Nas relagdes capitalistas de troca, o tempo dos trabalhadores assalariados era
propriedade dele tanto quanto a matéria-prima fornecida e os produtos saidos
de sua oficina.” (1974, p. 54-55).

O capitalismo industrial, em suas primeiras fases, desconsiderava a
diferenca existente entre forca de trabalho e trabalho. Comprava-se trabalho
como se comprava matéria-prima. Isso assumiu a forma de uma variedade
enorme de sistemas de subcontratagao e desligamento. “O capitalista distribuia
os materiais na base de empreitada aos trabalhadores, para manufatura em suas
casas, por meio de subcontratadores e agentes em comissdo.” (BRAVERMAN, 1974,
p. 62-63). Mesmo em industrias como de carvdo, zinco ou cobre, havia esta
possibilidade de subcontratacdo. Os pagamentos por tarefa ou a base de
subcontrato, comuns ainda hoje, convertem o saldrio por tempo, tornando o
trabalhador um cumplice voluntario de sua prépria exploracdo. “O controle sem
centralizagdo do emprego era, senao impossivel, certamente muito dificil, e
assim o requisito para a geréncia era a reunido de trabalhadores sob um unico
teto.” (BRAVERMAN, 1974, p. 66).

O principio mais antigo do modo de produgdo capitalista foi a divisao
manufatureira do trabalho. Ja a divisdo social do trabalho é uma caracteristica
inerente ao trabalho humano. Segundo Marx (apud BRAVERMAN, 1974, p. 71), “um
animal faz coisas de acordo com o padrdo e necessidade da espécie a que
pertence, enquanto o homem sabe como produzir de acordo com o padrdo de
cada espécie”. O que ocorre na sociedade somente é possivel por meio da
sociedade. Assim, compele a divisdao social conforme o oficio. Um individuo
sozinho ndo é capaz de produzir de acordo com o padrao de todas as espécies.
(BRAVERMAN, 1974).

A divisdo geral ou social do trabalho é distinta da divisdao do trabalho em
pormenor, a divisdo manufatureira do trabalho. “Esta é o parcelamento dos
processos implicados na feitura do produto em numerosas operacoes

executadas por diferentes trabalhadores.” (BRAVERMAN, 1974, p. 72).
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A divisdo social do trabalho divide a sociedade entre ocupacdes, cada qual
apropriada a um determinado ramo de produgao; ja a divisao manufatureira do
trabalho ndo divide a sociedade entre ocupacgdes, tornando o trabalhador inapto
a acompanhar qualquer processo completo de producao.

No capitalismo, a divisdo social do trabalho é forcada cadtica e
anarquicamente pelo mercado, enquanto a divisdo do trabalho na oficina é
imposta pelo planejamento e controle. Ainda no capitalismo, os produtos da
divisdo social do trabalho sdo trocados como mercadorias, enquanto os
resultados da operagdo do trabalhador parcelado ndo sdo trocados dentro
da fabrica como no mercado, mas sdo todos possuidos pelo mesmo capital.
Enquanto a divisdo social do trabalho subdivide a sociedade, a divisao
parcelada do trabalho subdivide o homem, e enquanto a subdivisdo da
sociedade pode fortalecer o individuo e a espécie, a subdivisdao do individuo,
gquando efetuada com menosprezo das capacidades e necessidades
humanas, é um crime contra a pessoa e contra a humanidade. (BRAVERMAN,
1974, p. 72).

Torna-se, assim, vantajoso para o capitalista a divisdo do trabalho na
producdo. Por meio dela, é que maiores quantidades sdo produzidas com menos
trabalho, maximizando o lucro.

O taylorismo, segundo Laranjeira (1997, p. 247), é um sistema de
organizacao do trabalho, com énfase na industria, “baseado na separacdo das
funcbes e planejamento das funcbes de execugdo, na fragmentacdo e na
especializagdo das tarefas, no controle de tempos e movimentos e na
remuneracdo por desempenho”. O foco do taylorismo esta no controle e na
disciplina fabris. Ele visa a eliminacdo da autonomia dos produtores diretos e
também do tempo ocioso, visando ao aumento da produtividade. Taylor visou a
eliminar a anarquia da producao.

Os principios do taylorismo, conforme Laranjeira (1997, p. 248), sdo os
seguintes: 1) “separacdo programada da concepcao/planejamento das tarefas de
execucdo.” O administrador expropria o saber do operario visando a acumulagao
do capital. O trabalho cerebral é banido das oficinas. Tudo fica regido pela
administracdo superior. Citando o proprio Taylor, para Laranjeiras 1997, p. 248)
“os trabalhadores ndo sdao pagos para pensar, mas para executar”; 2) hd uma
intensificacdo do divisdo do trabalho, decompondo-o em parcelas simplificadas,

buscando maneiras mais ageis para a sua execuc¢do; 3) “controle do tempo e

Etica, direito socioambiental e democracia — Aloisio Ruscheinsky, Cleide Calgaro, Thadeu Weber 183



movimento, objetivando-se eliminar a ‘porosidade’ na jornada de trabalho, isto
é, o tempo ndo dedicado as tarefas produtivas”. (p. 248).

Além dos trés principios citados, ha também o estimulo ao desempenho
individual e uma estrutura hierarquica de especialistas. Do final da Primeira
Guerra Mundial até meados de 1970, os principios tayloristas foram aplicados e

eles acabaram formando o paradigma de acumulagdo do periodo.
A busca pelo intangivel e as estratégias gerenciais do toyotismo

O toyotismo, por meio da acumulacao flexivel, voltou-se para a “captura”
da subjetividade do trabalho vivo, nexo essencial das estratégias gerenciais do
capital na era da globalizacdo. Essa captura ndo é apenas uma gestdo de
empresa, mas um processo social complexo, que implica producdo e reproducao
social, trabalho e cotidiano, e comp&e a nova base sociometabdlica, que Lukacs
chamou de “capitalismo manipulatério”. (ALVEs apud ANTUNES, 2014).

A obsessdo pelo controle/manipulagdo/captura da subjetividade do
trabalho é a obsessdo pelo intangivel (o que ndo se vé: valores, expectativas,
sonhos). Eis a meta suprema do toyotismo. (ALVES apud ANTUNES, 2014). O termo
captura tem um carater metaférico do processo. Na verdade, é impossivel
“capturar” a subjetividade do trabalho vivo. Por isso, o sentido da captura é
processual, virtual e contraditério, e nos conduz, em si, a uma situacdo-limite.
Nas personalidades singulares, manifesta-se na disseminagao das “doencgas da
alma”. (ALves apud ANTUNES, 2014). Num movimento dialético, a categoria
“subjetividade” (homo psicologicus), subjacente as teorias psicanaliticas, é
criticada, pois a subjetividade é intrinsecamente intersubjetiva. O homem é uma
individualidade social. (ALves apud ANTUNES, 2014).

A nova ideologia da producdo do capital busca apreender duas dimensdes
cruciais do intangivel: 1) o intangivel como valores-fetiches, expectativas e
sonhos de mercado; 2) o intangivel com o capacidade de aprendizagem e
envolvimento com a empresa e a marca. Essa estratégia de capital sob o
toyotismo implica tanto clientes quanto operarios e empregados, ou ainda,

mobiliza consumo e produgdo de mercadorias. (ALVES apud ANTUNES, 2014, p.
56).

Etica, direito socioambiental e democracia — Aloisio Ruscheinsky, Cleide Calgaro, Thadeu Weber 184



A “captura” da subjetividade dos clientes ocorre por meio da busca de seus
valores e sonhos. Na ideologia capitalista, empregados ndao deixam de ser
clientes. “A manipulagao perpassa com intensidade tanto a instancia de consumo
(e de lazer) quanto a de producdo. [...] Enfim, disputa-se o intangivel de ambos —
por um lado, clientes e, por outro, operdrios e empregados.” (ALVES apud
ANTUNES, 2014, p. 57). Conforme destaca May, a Lexus “[...] ndo vende transporte
de luxo; vende abrigo seguro e escape silencioso. A Disney ndo opera parques
tematicos; opera magica e fantasia. E a Starbucks ndao oferece café; oferece
expressao pessoal e ritual didrio”. (MAy, 2007 apud ANTUNES, 2014, p. 57).

As pessoas ndo compram apenas produtos ou servicos. As empresas,
sabendo disso, criam lacos emocionais com seus clientes. No capitalismo
manipulatério, “as estratégias de negdcios e gestao do trabalho procuram captar
o aspecto emocional ou perceptivo. [...] A captura da subjetividade é a
apreensdo da dimensdo pessoal da individualidade de classe”. (ALvES apud
ANTUNES, 2014, p. 57). Como destacou Luckacs, “a manipulagdo do capital
permeia ndo apenas a instancia da producdo, mas também a do consumo e do
tempo livre de operdrios e empregados”. (ALVES apud ANTUNES, 2014, p. 57).

O significado do termo captura da subjetividade, adotado pelo toyotismo,
visa a constituir um nexo psicofisico que molda e direciona a acdo e os
pensamentos dos operarios, em conformidade com a racionalizagao do produto.
“Na empresa toyotizada cria-se um ambiente de desafio continuo, em que o
capital ndo dispensa, como fez o fordismo, o ‘espirito’ do trabalhador. E claro
gue o operario, na linha de montagem da fabrica fordista, pensava até em
demasia.” (ALVES apud ANTUNES, 2014, p. 60).

[Sob o fordismo] o operdrio continua “infelizmente” homem e, inclusive [...]
durante o trabalho, pensa demais ou, pelo menos, tem muito mais
possibilidade de pensar, principalmente depois de ter superado a crise da
adaptacdo. Ele ndo so6 pensa, mas o fato de que o trabalho ndo lhe da
satisfagGes imediatas, quando compreende que se pretende transforma-lo
num gorila domesticado, pode leva-lo a um curso de pensamento pouco
conformistas. (GRAMSCI, 1984 apud ALVES apud ANTUNES, 2014, p. 57).

Diferentemente do fordismo, o toyotismo, por meio da linha de producao,
com os seus “protocolos organizacionais (e institucionais), procura ‘capturar’ o

pensamento do trabalhador, operdrio ou empregado, integrando suas iniciativas
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afetivo-intelectuais nos objetivos da producdo de mercadorias”. (CORIAT, 1994
apud ALves apud ANTUNES, 2014, p. 57). Por isso, a autoativacdo centrada na

polivaléncia do toyotismo é uma iniciativa educativa do capital. Segundo

{“i

Gramsci, o trabalhador na linha de montagem (no fordismo) “‘tem muito mais

possibilidade de pensar’ (o que poderia leva-lo ‘a um curso de pensamentos
pouco conformistas’), sob o toyotismo o trabalhador pensa e é obrigado a pensar

III

muito mais, porém colocando a inteligéncia humana a servigo do capital.” (ALVES

apud ANTUNES, 2014, p. 57). No fordismo existia uma integracdo mecanica do
trabalhador com a maquina; no toyotismo hd uma integracao organica.

A ideia do pandptico, pensada para ser aplicada em presidios, foi
inicialmente utilizada nas fabricas russas no inicio do século XIX.

Ora, sob o toyotismo, a ‘captura’ da subjetividade do trabalho pressupde
controle do trabalho vivo por meio do ‘olhar que perscruta’ o interior da
alma humana. Diz Bentham: ‘Estar insistentemente diante dos olhos de um
inspetor é perder de fato o poder de fazer o mal e quase a ideia de deseja-
lo’ (Bentham, 2000). No entanto, com o toyotismo, a figura do inspetor ndo
esta la fora, mas sim introjetada nos operarios e empregados. Eis um
sentido da ‘captura’ da subjetividade traduzida na figura do ‘inspetor
interior’ que perscruta, com seu olhar, as tarefas do trabalho de si e dos
outros. Enfim, o operdrio ou empregado torna-se patrdao de si mesmo e dos
outros. (ALVES apud ANTUNES, 2014, p. 62).

O fordismo, mais que o toyotismo, visava a interferir no comportamento
dos individuos, moldando-os. A captura da subjetividade do toyotismo é
gualitativamente diferente da captura adotada pelo fordismo-taylorismo. “O
olhar do ‘inspetor interior’ que perscruta a subjetividade do trabalho vivo é mais
envolvente e mais manipulatéria, porque penetra no dmago das instancias da
pré-consciéncia e do inconsciente.” (ALVES apud ANTUNES, 2014, p. 63).

A nova arquitetura de controle do metabolismo social implica: Primeiro, a
reordenacgdo espagotemporal, tanto do trabalho quanto da vida social. A
extensdo da producdo (e do discurso da produgdo) para a totalidade social
e, por outro lado, a reducdo da vida social a légica da producdo do capital
sdo um modo de reordenacgdo espacotemporal do controle sociometabdlico
do capital que nasce na fdbrica. Segundo, a intervencdo do ‘inspetor
externo’ em ‘inspetor interno’ que manipula as instancias da subjetividade
(pré-consciéncia e inconsciente) por meio de valores-fetiches. A
administracdo by panopticum, instaurada pelo toyotismo, estd menos no
olhar perscrutador externo do capital — que ndo desaparece, é claro, apesar
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de estar menos visivel e até pelo avesso (como o olhar dos companheiros de
trabalho) — e mais no olhar perscrutador interno dos valores-fetiches e
consentimentos espurios. (ALVES apud ANTUNES, 2014, p. 64).

Lukacs classifica o capitalismo tardio de capitalismo manipulatorio. Neste
modelo, a instadncia da manipulacdo social torna-se crucial para a producdo e

reproducdo social.

Enfim, o processo de ‘captura’ da subjetividade do trabalho vivo é um
processo intrinsecamente contraditorio e densamente complexo, que
articula mecanismos de coer¢do/consentimento e de manipulagdo ndo
apenas no local de trabalho, por meio da administracdo pelo ‘olhar’, mas
nas instancias sociorreprodutivas, com a pletora de valores-fetiches e
emulacdo pelo medo que mobiliza as instdncias da pré-consciéncia/
inconsciéncia do psiquismo humano. Por outro lado, o processo de ‘captura’
da subjetividade do trabalho como inovagdo sociometabdlica tende a
dilacerar (e estressar) ndo apenas a dimensao fisica da corporalidade viva da
forga de trabalho, mas também sua dimensdo psiquica e espiritual (que se
manifesta por sintomas psicossomaticos). O toyotismo é a administracdo by
stress, pois busca realizar o impossivel: a unidade organica entre o nucleo
humano, matriz da inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do trabalho como
atividade significativa, e a relacdo-capital que preserva a dimensdo do
trabalho estranhado e os mecanismos de controle do trabalho vivo. (ALVES
apud ANTUNES, 2014, p. 66).

O toyotismo, por privilegiar habilidades cognotivo-comportamentais, utiliza

estratégias de marketing, nas instancias do psiquismo humano.

A medida que a implantacdo do sistema toyotista foi se ampliando no
mundo do mercado industrial, mais notdria foi a desregulamentacdo das
condic¢Oes e dos direitos trabalhistas. Ao contrario do fordismo, em que um
trabalhador realizava somente uma unica fun¢do, agora um mesmo
trabalhador é responsdvel por fungdes diversas, executando-as conforme as
necessidades da empresa. Em razdo dessa flexibilidade, o toyotismo passou
a ser chamado também de acumulagdo flexivel. Além disso, observou-se um
aumento das terceirizagGes no processo de producgdo, pois se tornou mais
barato pagar outra empresa para fazer um determinado servigco do que uma
Unica corporagcdo comandar todo o processo produtivo. Isso ampliou o
aumento do desemprego e da formacdo do exército de reserva de
trabalhadores, proporcionando a diminuicdo média dos saldrios e o
aumento da precarizacdo do trabalho.” (PENA, 2017, s./p.).

No fordismo, o nexo psicofisico era constituido, segundo Gramsci, pela
ideologia puritana e pela repressdo sexual. No toyotismo, o nexo psicofisico se

constitui pela disseminacdo dos valores-fetiches, das expectativas e utopias de
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mercado e da liberagdo dos instintos, ao mesmo tempo que preserva a disciplina
da vida industrial. (ALves apud ANTUNES, 2014).

Sennett e a corrosao do carater

Sennett, em seu livro A corrosdo do cardter, nos mostra as praticas do
capitalismo em diferentes etapas: a etapa “regulado”, a etapa “parcialmente

I”

flexivel” e as repercussoes disso na vida privada. O capitalismo vive um momento
de natureza flexivel, diferentemente do periodo com formas rigidas,
burocraticas, com rotinas exacerbadas. Esta passagem do regulado para o
flexivel acabou tornando a vida das pessoas, como nos exemplos das vidas de
Enrico e Rico, apresentadas no obra, repleta de ansiedade, desconhecendo os
riscos e o lugar que irdo chegar. Conforme Sennett (2009, p. 9), “essa énfase na
flexibilidade esta mudando o préprio significado do trabalho. [...] ‘Carreira’, por
exemplo, significava orginalmente, na lingua inglesa, uma estrada para
carruagens”. Ele continua dizendo: “O capitalismo flexivel bloqueou a estrada
reta da carreira, desviando de repente os empregados de um tipo de trabalho
para outro.” (p. 9).

Afinal, o que é carater? Sennett (p. 10) diz que carater é “o valor ético que
atribuimos aos nossos proprios desejos e as nossas relagdes com os outros. [...]
Sao os tragos pessoais a que damos valor em nds mesmos, e pelos quais
buscamos que os outros nos valorizem. Assim, o novo capitalismo afeta o carater
pessoal das pessoas. Ndao ha a possibilidade de uma narrativa linear da vida, de
uma narrativa embasada pela experiéncia. O trabalho fordista (exemplificado no
livro por meio da vida de Enrico), mesmo sendo permeado por burocracia e
rotina, oferece a oportunidade de construir uma vida linear e cumulativa. Ja o
trabalho flexivel (exemplificado no livro por meio da vida de Rico — filho de
Enrico) é permeado por incertezas e mudangas constantes, ndo oferecendo a
possibilidade de uma vida mais organizada. Por exemplo, a flexibilidade é tao
grande que nem é possivel conhecer os préprios vizinhos, fazer novas amizades
ou mesmo manter lacos com a prépria familia, pois as mudancas de local de
trabalho s3ao constantes.

Diderot e Adam Smith nos apresentam visdes distintas sobre a divisao

social do trabalho e sobre o progresso moral da humanidade. Para Adam Smith,
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a rotina embrutece o espirito, sendo o trabalho de rotina degradante. A
sociedade contemporanea esta em revolta, segundo Sennett, contra o tempo
rotineiro, contra, portanto, o trabalho taylorista/fordista. Assim, Sennett
considera que a sociedade procura resolver o problema da rotina com a
reestruturacdo do tempo, com instituicdes mais flexiveis, criando novas formas
de poder e controle. As novas formas de poder da flexibilizacdo apresentam-se
num movimento estrutural que reune: 1) a reinvengdo descontinua de
instituicdo, ou seja, uma total ruptura do presente com o passado, como forma
de atacar a burocracia; 2) a especializacdo flexivel, isto é, as empresas cooperam
e competem ao mesmo tempo, buscando nichos no mercado que cada uma
ocupa temporariamente, e ndo permanentemente, adaptando a curta vida de
produto de roupas, téxteis ou pecas de maquinas; 3) a concentra¢do de poder
sem centralizagao, que aparentemente parece dar ao trabalho em equipe maior
controle sob o trabalho que desenvolve, mas na verdade quem decide o que
fazer e quando ainda é o capitalista, restando aos trabalhadores apenas como
fazer suas atividades. (SENNETT, 2009).

Na aurora do capitalismo industrial, porém, ndo era tdo evidente assim que
a rotina fosse um mal. Em meados do século dezoito, parecia que o trabalho
repetitivo podia levar a duas diferentes direcGes, uma positiva e frutifera,
outra destrutiva. O lado positivo da rotina foi descrito na grande
Enciclopédia por Diderot, publicada de 1751 a 1772; o lado negativo do
tempo de trabalho regular foi retratado da forma mais dramatica em A
riqueza das nagbes, de Adam Smith, publicada em 1776. Diderot acreditava
gue a rotina no trabalho podia ser igual a qualquer outra forma de
aprendizagem por repeticdo, um professor necessario; Smith, que a rotina
embotava o espirito. Hoje, a sociedade fica com Smith. Diderot sugere o que
poderiamos perder tomando o lado de seu oponente.” (SENNETT, 2009, p.
35).

Portanto, temos duas visOes distintas sobre a flexibilizacdo do trabalho em
Smith e Diderot. Enquanto Diderot defende a rotina do trabalho, Smith critica-a,
apostando que o melhor seria a divisdo do trabalho e a sua flexibilizacdo.

A rotina, segundo Diderot, estava em constante evolucdo. Repetindo uma
atividade particular, descobre-se como acelerar ou modelar a atividade, fazendo
variagoes. Ja Smith dizia que a rotina embrutece o espirito. Essa constatacdo de
Smith é pessimista. Os receios de Smith e de Marx sobre a rotina sdo verificados

no século XX com o fordismo. E essa é a geracdo de Rico (personagem da obra de
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Sennett). J4 a geracdo de Enrico forma o ponto culminante das dores da rotina.
“A nova linguagem de flexibilidade sugere que a rotina estd morrendo nos
setores dinamicos da economia. Porém, a maior parte de mao-de-obra
permanece inscrita no circulo do fordismo.” (SENNETT, 2009, p. 50).

Conforme Sennett (2009), a nova estrutura de poder cria novas formas de
controle, como por exemplo o trabalho em casa, no qual troca-se “o controle
face a face” pelo controle eletronico. A flexibilidade do tempo requer uma
flexibilizagdo também do carater, caracterizada pela auséncia de apego temporal
a longo prazo e pela tolerancia com a fragmentagao.

O trabalho flexivel leva a uma degradagao dos trabalhadores. O trabalho
tornou-se facil, superficial e ilegivel. As formas de flexibilidade dividem-se em
trés momentos:

1) reinvengdo descontinua de instituicdes: a pedra angular da pratica
administrativa moderna é a crenga em que as redes eldsticas sdo mais abertas a
reinvencgao decisiva que as hierarquias piramidais, como as que governam a era
fordista. O sistema é fragmentado e justamente ai esta a oportunidade de
intervir. O termo conhecido para essas praticas é reengenharia, e seu fato mais
destacado é a reducdo de empregos. A reducdo tem tido uma relacado direta com
a crescente desigualdade. (SENNETT, 2009);

2) especializagdo flexivel de produgdo: a especializagdo flexivel tenta por,
cada vez mais rapidamente, produtos mais variados no mercado. Ela permite
responder com rapidez as mudancas na demanda do consumo. Essas empresas
cooperam e competem ao mesmo tempo, buscando nichos no mercado que
cada uma ocupa temporariamente e ndo de forma permanente. Esta
especializacdo flexivel de producdo é a antitese do fordismo. (SENNETT, 2009);

3) concentracdo de poder sem centralizacdo: essa é uma maneira de
transmitir a operagao de comando numa estrutura que ndao mais tem a clareza
de uma piramide. Esta estrutura estd cada vez mais complexa. Destarte, a
utilizacdo do termo desburocratizacéo é enganadora, pois a dominacdo do alto é
forte e informe. (SENNETT, 2009).

Na esfera do trabalho, os ritmos que Diderot descrevia na fabrica de papel
exemplificam o tempo mutante, mas continuo. Em contraste, a mudanca flexivel,
que hoje ataca a rotina burocratica, busca reinventar as instituicdes. (SENNETT,
2009).
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O chamado flexitempo sintetiza o sistema de poder oculto nas modernas
formas de flexibilidade. As organizagoes flexiveis estdao fazendo experiéncias com
varios hordrios e isso é chamado de “flexitempo”. No lugar dos turnos fixos, o
trabalho estd sendo realizado em diversos hordrios e, consequentemente, o
trabalho tornou-se mais individualizado. “[...] O flexitempo, embora parecendo
prometer maior liberdade que a do trabalhador atrelado a rotina da fabrica de
alfinetes de Smith, esta, ao contrario, entretecido numa nova trama de
controle”. (SENNETT, 2009, p. 67). Conforme Sennett (2009), o tempo do
flexitempo é o tempo de um novo poder. Essa flexibilidade acaba gerando
desordem.

Sennett (2009), ao exemplificar o caso dos padeiros de Boston, que ha 25
anos, na sua maioria, eram gregos e filhos de padeiros, sendo o seu trabalho
caracterizado pelo contato direto com a massa do pdo, com o calor dos fornos e
o desgaste fisico que a atividade exigia, nos mostra algo que, nos padrdes da
flexibilizagdo do trabalho, ndao existe mais. Atualmente, a padaria fundamenta-se
nos principios da organizagao flexivel, ndo sendo mais um “estabelecimento
grego”. Com a automagao da padaria, o pao tornou-se virtual, tendo como
consequéncia a ilegibilidade da sua propria atividade. O trabalho tornou-se
degradante, porque nao era mais necessario fazer pao ou ser padeiro. Os lacos
sociais com o trabalho sdo rompidos, e ha uma perda de identidade social que o
“ser padeiro” lhes conferia.

A nocao de risco é inerente ao regime de flexibilizacdo e uma necessidade
das massas. O excesso de qualificagao é um sintoma de polarizagao social. O ato
de correr riscos é normal para um regime flexivel. A nova ordem concentra-se na
capacidade imediata. Por isso, a preferéncia do capitalismo pelos mais jovens,
por serem mais adaptaveis as formas flexiveis de trabalho. Os riscos propiciam
aos individuos um sentimento de esvaziamento completo, em todos os sentidos
(moral, social, cultural ou politico).

Uma comparacdo entre a ética do trabalho, no sentido weberiano, que
segundo Sennett, possuia profundidade de experiéncia, com a natureza da ética
do trabalho em equipe do capitalismo flexivel se torna necessaria. Sennett, ao
utilizar o exemplo de Rose, demonstra como o risco se tornou tao desnorteante
e deprimente no capitalismo flexivel. A nova ética do trabalho contribui para tal
degradagao humana. Esta ética do trabalho hodierna é o campo no qual a
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profundidade das experiéncias é contestada. Ela fundamenta-se no trabalho em
equipe, e neste cenario os trabalhadores precisam ser polivalentes e adaptaveis
as circunstancias. Neste local de poder sem autoridade, as relagdes humanas nao
passam de uma simulagao teatral. O trabalho flexivel busca romper com a
burocracia e a rotina, caracteristicas presentes no fordismo. Porém, ele acabou,
segundo Sennett, precarizando as relacdes de trabalho. A ética do trabalho em
equipe ndo superou a ética da rotina.

Em um capitalismo com pessoas a deriva, fica dificil construir uma carreira,
uma histdria de vida. O fracasso, na atualidade, é um fenbmeno social e é
possivel que ele atinja a todos. A solucdo para enfrentar o fracasso deve ser
coletiva, por meio de experiéncias compartilhadas. Sennett, ao tratar da histéria
dos programadores demitidos da IBM, apresenta que para se enfrentar o
fracasso é necessario recuperar o senso coerente entre o eu e o tempo, através
da discussdo partilhada dos problemas com os outros. Destarte, um senso de
comunidade e de carater mais amplos sao necessarios para combater o novo
capitalismo. Na sociedade atual, a da flexibilizagdo, as pessoas estdo cada vez
mais condenadas a fracassar.

Outra grande questdo, neste novo capitalismo, é necessaria: quem precisa
de mim, em um regime em que as relagdes entre as pessoas no trabalho sdo
superficiais e descartaveis, e os lagcos de lealdade, confianga e compromisso
mutuo se afrouxam, em decorréncia das experiéncias de curto prazo? O
problema do carater, nesse tipo de capitalismo, é que ha histdria, mas nao existe
narrativa partilhada com os outros e, assim, o carater se corroi. (SENNETT, 2009).
O pronome “nds” é perigoso para os capitalistas que vivem da desordem da
economia e temem a organizagao e o ressurgimento dos sindicatos e, por isso,
um regime que ndo oferece aos seres humanos motivos para ligarem uns para os
outros ndo pode preservar sua legitimidade por muito tempo.

Para Levinas, tem importancia decisiva a alteridade: a diferenga radical que
se manifesta a partir do outro, sobre a qual nada pode ser previamente
atribuido. O outro se mostra como rosto. O rosto nao é algo objetivo. Frente ao
rosto que se da a conhecer, ndo cabe colocar sobre ele qualquer rétulo ou
atribuir-lhe qualquer explicagdo. E a sensibilidade, anterior a toda a razdo, que
nos permite perceber o rosto do outro como um apelo ao qual nos cabe

responder eticamente. Frente ao outro, a resposta ética possivel é de inteira
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responsabilidade. O outro que se mostra em sua fragilidade evoca uma resposta
responsavel. E aqui estd um dos aspectos originais do pensamento de Levinas: a
ética inaugura a humanidade do homem. Num primeiro movimento de
constituicdo da subjetividade (constituicdo do proprio eu), ocupamo-nos de nds
mesmos, de nossa permanéncia e sobrevivéncia no mundo. Mas ainda nao é isto
que nos faz humanos. Nossa humanidade principia quando somos capazes de
sensibilizarmo-nos frente a fragilidade do outro e, entdo, nos sentimos
responsaveis por ele. Levinas considera tal responsabilidade anterior a propria
liberdade. Antes de escolher ser responsavel pelo outro, estd em questdo a
propria condigdo humana, a qual sé alcangamos assumindo tal engajamento
frente aquele que nos é inteiramente diferente. Somente apods tal resposta

responsavel é que a liberdade passara a importar.

Conclusao

Em Jdltima analise, buscou-se mostrar quais sdo os impactos que a
flexibilizagdo tem sobre o trabalho e para as relagdes pessoais e sociais. O
taylorismo buscou dinamizar o trabalho na industria. Taylor defendia a
especializacao de tarefas, em que o trabalhador desenvolvia apenas uma tarefa.
O fordismo, enquanto modalidade de producao, foi criado a partir do taylorismo,
com seu mentor Ford na década de 20. Sua ideia principal estava baseada na
especializacdo da funcdo e na instalacdo de esteiras, sem fim na linha de
montagem; a medida que o produto deslocava na esteira, o trabalhador
desenvolvia sua fung¢do. Buscava-se, assim, diminuir o tempo gasto no trabalho,
aumentar a produtividade, diminuir o custo de producdo e realizar a producao
em massa para 0 consumo ocorrer no mesmo passo. O toyotismo é um sistema
de producdo criado no Japdo, na década de 1970, que tinha em sua base a
tecnologia da informatica e da robética. O trabalhador, no toyotismo, nao fica
limitado a uma Unica tarefa. O operario desenvolve diversas atividades na
produgdo. Criaram também o sistema do just-in-time, produzir a partir de um
tempo ja estipulado, com a intencao de regular os estoques e a matéria-prima.
(FReITAS, 2017).
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12
E s6 reciclar? Reflexdes para superar o conservadorismo
pedagogico-reprodutivista da educagcao ambiental e
residuos solidos

Philippe Pomier Layrargues*

Quando vocé compra, ndo estd comprando com
dinheiro, estd comprando com o tempo da sua
vida que foi gasto para ganhar esse dinheiro.
(Pepe Mujica)

Educagao ambiental instrumentalizada: a hegemonia do mantra da
reciclagem

O presente ensaio pretende debater o ato pedagdgico em torno da
guestdo do residuo, a partir da perspectiva da educacdo ambiental critica. Para
tanto, parte da constatacdo de que ocorreu um processo de hegemonizac¢do da
educacdo ambiental reprodutivista suficientemente amplo, para ndo se
encontrar nos programas governamentais e escolares de educag¢ao ambiental, no
contexto dos residuos sdlidos, nenhuma reflexdo que comprometa o modo de
producdo capitalista e a sociabilidade do capital. Foi construido um consenso
absoluto e inquestionavel, em torno da reciclagem e do consumo sustentavel,
como ideias-chave para a educacdao ambiental no contexto dos residuos sélidos,
determinantes para o combate do desperdicio do metabolismo urbano-
industrial, como se verifica com trabalhos como o de Alves (2017), por exemplo,
em que os municipios da Grande ABC paulista seguem reverberando passiva e
unidimensionalmente sempre essa mesma ldgica. Por que ndo se estabeleceu
um consenso igualmente absoluto e inquestiondvel da educacdo ambiental, no
ambito dos residuos sélidos, para se combater a /dgica do desperdicio, por meio

da problematizacdo e negacdo da Obsolescéncia Planejada e da Ideologia do

: Bidlogo, especialista em Educagdo Ambiental, mestre em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia
Social. Doutor em Ciéncias Sociais; professor no curso de Gestdo Ambiental da Universidade de Brasilia e
pesquisador no Laboratoério de Investigagdes em Educagao, Ambiente e Sociedade, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro.

Etica, direito socioambiental e democracia — Aloisio Ruscheinsky, Cleide Calgaro, Thadeu Weber 195



Consumismo, os motores da aceleragao do produtivismo industrial do modo de
producdo capitalista?

O surgimento da Obsolescéncia Planejada e a aceleragao da
producao

A Obsolescéncia Planejada foi apresentada em 1932, por Bernard London,
com o artigo Ending the depression through planned obsolescence, no contexto
da histérica recessdo econémica que os Estados Unidos enfrentou, no refluxo da
afluéncia vivida no nascente ‘estilo americano de viver’, a partir dos anos 20.
Com o poder aquisitivo reduzido, o parque industrial norte-americano estagnou,
e testemunhou-se naquele pais uma abrupta interrupcdo da promessa do padrao
de consumo recém-implantado, pelo qual as familias vao precisar manter seus
bens por mais tempo, ao invés de substitui-los, como comecavam a se
acostumar. Para recuperar a prosperidade, London sugeriu:

A esséncia do meu plano para realizar esta meta é projetar a obsolescéncia
dos bens de consumo no momento da sua producgdo. [...] Apds o tempo
estipulado ter expirado, essas coisas seriam consideradas “mortas” e seriam
controladas por um 6érgdo governamental devidamente nomeado e
destruidas se houver desemprego generalizado. Novos produtos seriam
constantemente trazidos das fabricas, para substituir o obsoleto, e a
produgdo da industria seria mantida, com o emprego regularizado e
garantido para as massas. [...] Mdveis, roupas e outras mercadorias devem
ter um tempo de vida util, assim como os seres humanos tém. Quando

utilizados dentro do tempo previsto, devem ser retirados e substituidos por
novas mercadorias. (LONDON, 1932).

Assim foi criada a ideia de se reduzir intencionalmente a dura¢do das
mercadorias’ para permitir a renovagao da produgdao o mais rapidamente
possivel. Ao processo de substituicdo de um produto considerado obsoleto por
um novo, apenas para manter a economia em crescimento, Slade (2007) chamou
de ‘consumo repetitivo’. Agora, esperar que o produto seja utilizado até que
fique realmente ‘gasto’, para somente entao adquirir outro, seria lento demais

para o novo modo de producao.

1 n . . ~ ; «

Obsolescéncia Planejada ndo é o mesmo que Depreciagdo. Esta corresponde ao desgaste natural do
produto, inerente ao seu uso ao longo do tempo, que acarreta perda de valor; a Obsolescéncia Planejada,
entretanto, tem a ver com a intencionalidade de se reduzir a vida Gtil do produto.
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Mas essa ideia parecia ousada demais para a época, e s6 foi disseminada®
nos negdcios duas décadas depois, quando Victor Lebow, analista de vendas e
consultor de economia do presidente Eisenhower, escreveu o artigo Price
Competition in 1955, que viria a definir o perfil da futura “sociedade do
consumo”. Para dar vazdao ao crescente aumento da producdo de mercadorias
gue necessariamente deveriam ser fabricadas, independentemente da demanda,
a proposta da expansao constante sem risco de crises de superprodugdo
dependeria de dois fatores: mercadorias com duragdo mais curta e necessidades
ficticias, agora pautadas pelo desejo da aquisicdio e do usufruto de bens
materiais, como um ritual de encontro com a felicidade. Estimulou-se
simultaneamente no ambito da producdo e do consumo, a aceleracdo da
circulacdo das mercadorias. A producdo em massa ganha seu equivalente, o
consumo em massa, € 0 novo padrdo de consumo representa a engrenagem
capaz de evitar a estagnacao da producdo. Assim, nasce a moderna industria da
publicidade, estruturada em torno desses dois elementos combinados: a
Obsolescéncia Planejada e a Ideologia do Consumismo.

O trecho a seguir explicita essa nova forma de pensar a relagdo entre
producdo e consumo, quando este passa a ser caracterizado como o fiel da
balanga no convivio social:

Nossa enorme economia produtiva demanda que tornemos o consumo
como modo de vida, que convertamos as compras e uso dos bens em
rituais, que encontremos nossa satisfagdo espiritual e psiquica no consumo.
A medida do status social, da aceitagdo social, do prestigio, agora esta no
nosso padrao de consumo. O maior significado de nossas vidas hoje é
expresso em termos do consumo. Quanto maior a pressado sobre o individuo
para estar em conformidade e aceitar os padrdes sociais, mais ele tende a
expressar suas aspiragoes e sua individualidade em termos do que ele usa,
dirige, come — sua casa, seu carro, seu padrdo de servir comida, seus
passatempos. Essas mercadorias e servicos devem ser oferecidos ao
consumidor com uma urgéncia especial. Exigimos ndo sé “desenho forgado”
de consumo, mas também o consumo “caro”. Precisamos que as coisas

sejam consumidas, queimadas, desgastadas, substituidas e descartadas em
um ritmo cada vez maior. (LEBow, 1955).

2 Um dos casos emblematicos que ganhou notoriedade, como um dos precursores da Obsolescéncia
Planejada, deu-se a partir de 1924, com a criagdo do Cartel Phoebus, que direcionou a produgdo das
lampadas em favor da diminui¢do da sua vida util de 2.500 para 1.000 horas.

Etica, direito socioambiental e democracia — Aloisio Ruscheinsky, Cleide Calgaro, Thadeu Weber 197



Em outro trecho, o papel da propaganda como motor do Consumismo:

Provavelmente a arma mais poderosa dos produtores dominantes reside no
uso da televisdo. Numa proporg¢do cada vez maior, alguns produtos vao
compartilhar o monopdlio da maior parte do tempo de lazer da familia
estadunidense. E a televisdo atinge trés resultados que nenhum outro meio
de publicidade ja alcangou. Primeiro, ela cria um publico cativo. Em segundo
lugar, submete a audiéncia a uma doutrinagdo mais intensa. Terceiro, opera
em toda a familia. [...] O consumidor ndo é apenas confrontado com uma
multiplicidade de escolhas, ele também estd sendo bombardeado com uma
torrente de pressdes diversas. [...] O que fica claro é que a partir do ponto
de vista mais amplo da nossa economia, o efeito total de toda a publicidade
e da promocgdo e venda é criar e manter a multiplicidade e a intensidade das
necessidades que sdo o estimulo para o padrado de vida nos Estados Unidos.
A publicidade especifica e campanha promocional para um determinado
produto em um determinado momento, ndo tem nenhuma garantia
automatica de sucesso, no entanto, podem contribuir para a pressado
exercida pelo qual as necessidades sdo estimuladas e mantidas. (LEBOW,
1955).

O desperdicio e o despertar da critica a Obsolescéncia Planejada

Essa significativa mudanga histérica, que se processou com os valores em
relagdo ao consumo, alterados por esse intenso processo de manipulagao
propagandistica, que ocorreu no final da primeira metade do século XX, nao
deixou de ser notada desde seu surgimento por dois sujeitos: Stuart Chase e
Vance Packard.

Stuart Chase, com a pioneira mas pouco conhecida obra The challenge of
waste, publicada em 1922, efetua uma critica a propaganda na sociedade da
abundancia, a qual busca satisfazer necessidades ficticias além das necessidades
basicas. Chase tece criticas também ao desperdicio, enfatizando seu custo social,
com relagdo a perda de trabalho, de energia e de recursos naturais.

Pedrosa e Pereira (2013) se debrucaram sobre a obra de Packard The waste
makers, publicada em 1960. Os autores o consideram o primeiro a refletir
criticamente sobre a Obsolescéncia Planejada e a Ideologia do Consumismo.
Analisou aquela sociedade que principiava um estilo de vida influenciado por
estratégias de persuasdo pela propaganda; diagnosticou o surgimento do
consumismo exacerbado e da cultura do desperdicio, que lhe permitiu advertir
sobre o esgotamento dos recursos naturais. Packard estava preocupado com o

efeito cultural nocivo desse novo estilo de vida, que implicou a deterioragdo da
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cultura norte-americana, em fungdo do apego aos bens materiais, do entusiasmo
com o fugaz prazer do consumo, em busca da satisfacdo imediata, e do
surgimento da correlacdo entre nivel de vida com padrao de consumo.

Packard havia publicado outra importante obra trés anos antes, The Hidden
Persuaders, que analisou os efeitos do marketing no publico consumidor, em
funcdo das estratégias da industria da propaganda nos anos 50, que passou a
contar com o trabalho de psicdlogos especialistas em fatores motivacionais.
(RONDELL, 2000). Packard demonstrou absoluta compreensdo da importancia do
gue estava acontecendo naquele momento histérico: soube antever, desde suas
origens, as implicacdes ambientais da Obsolescéncia Planejada e o efeito
deletério da Ideologia do Consumismo sobre os valores morais combinados. De
nada adiantaria a Obsolescéncia Planejada sem simultaneamente a inculcagao do
desejo do consumismo. As palavras de Giacomini Filho (2008) exemplificam
claramente essa indissociabilidade:

Seja qual for o critério, constata-se no mercado que a obsolescéncia
planejada envolve mais mudangas cosméticas, decorativas e psicoldgicas
gue tangiveis ao consumidor. Nesse sentido, o marketing e a publicidade

possuem importante papel, tendo em vista que anunciantes encorajam
consumidores a substituir produtos ainda em plena utilidade. (2008).

Packard correlacionou com clareza a Obsolescéncia Planejada e a Ideologia
do Consumismo com as condi¢bes econOmicas: o que importava era o volume de
vendas, e para se atingir esse objetivo, era preciso cumprir trés requisitos:
aumentar ao maximo o valor das mercadorias; vender ao maior nimero de
pessoas; assegurar o retorno do consumidor ao mercado o quanto antes,
garantindo as vendas de substitui¢des. E foi sobre o ‘consumo repetitivo’ que a
grande transformacdo cultural se processou.

Depois dos trabalhos pioneiros de Chase e Packard, foi preciso esperar
meio século para surgir uma nova onda de critica a Obsolescéncia Planejada, que
tem, como principais expoentes, as obras Made to Break: technology and
obsolescence in America, de Giles Slade (2007), e Bon pour la casse: les déraisons
de l'obsolescence programmée, de Serge Latouche (2015); e os documentarios
The story of Stuffs, de Annie Leonard, e The light bulb conspiracy, de Cosima

Dannoritzer.
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A ideologia do consumismo e a reinveng¢ao do consumo: a
propaganda cultural do american way of life

Como recomendado por Lebow e diagnosticado por Chase e Packard, ainda
na primeira metade do século XX; no mesmo momento em que a Obsolescéncia
Planejada foi introduzida na ldgica produtiva, efetuou-se uma profunda e
massificada propaganda ideoldgica destinada a ressignificar o ato do consumo,’
provocando uma transformacdo radical no estilo de vida.* As pessoas foram
macicamente doutrinadas, induzidas, influenciadas a abracar o novo padrdo de
consumo, expresso pelo estilo americano de viver. Essa robusta ressignificacao
do consumo acabou por reinventa-lo.

Como resultado da propaganda, a propensao a ndo mais resistir a tentacao
do desejo, a impulsividade acabou vencendo a resisténcia moral da parcimonia
gue predominava no cotidiano das pessoas, como bem salientaram Packard e
Latouche. Para que a Obsolescéncia Planejada vingasse, foi preciso superar
resisténcias culturais e transformar mentalidades também dos projetistas e
engenheiros, convencidos a desenhar produtos mais frageis e menos duraveis.
Mas a tarefa se mostrou mais dificil com o consumidor, ja que isso implicava a
aceitacao do desperdicio,5 como um imperativo a ser inserido em sua rotina.
Liberado da moral da sobriedade, foi suprimido o limite que antes circunscrevia o
consumo ao ato da satisfacdo das necessidades basicas, condenando o excesso e
a desmesura do consumo conspicuo. A impulsividade consumista se tornou
incontrolavel. Ndo é sem propdsito o rétulo do consumo desenfreado: a perda da
nocdo de limite é resultado direto da propaganda do consumismo, que se
organiza na difusdo da ideia de que a felicidade se conquista com a ndo
resisténcia ao desejo, a aspiracdo de preencher o sentimento de incompletude.

Desse modo, o consumo transcendeu aquele padrao antigo, cujo propdsito
residia apenas na aquisicao dos bens e servicos indispensaveis no cotidiano,

frugalmente e sem excessos, e atingiu um patamar completamente diferente,

3 Packard inclusive afirma que o novo padrdo consumista carregava um tom patridtico, em que o
consumidor estaria contribuindo com a vitalizagdo da economia norte-americana. O consumo ostensivo e
esbanjador deixou de ser equivalente a desperdicio e passou a ser visto como investimento na nagao.

* Esse novo estilo de vida determinado pelo novo modo de produgdo e caracterizado pelo modo americano
de viver é, em esséncia, 0 modo de vida capitalista, porque foi criado dentro e pela légica capitalista e das
regras do mercado.

A naturalizagdo da ldégica do desperdicio ganha outra escala, quando se inventa o produto descartavel.
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passando a envolver uma intencionalidade mais profunda que a mera satisfacao
das necessidades basicas. Passou a envolver a esfera do desejo, capaz de ativar a
demanda pelo supérfluo, até entao necessidade artificial, unicamente para a
fruicdo de um prazer hedonico e sem moderacdo. Ocorreu uma ampliagcdo do
alcance do consumo, para envolver necessidades ficticias, mas portadoras de
felicidade e signos de identificagao, tornando compensador estender o ato do
consumo para além da necessidade basica, a futilidade; e tudo isso sem a culpa
pelo excesso cometido nas compras, que teriam agora justificativa plausivel. Para
além do consumo frugal, o ato do consumo agora se abre para o consumo
hedonista e conspicuo, atendendo caprichos e extravagancias efémeras, que
deixaram de ser moralmente interditados. Latouche (2015) lembra que o desejo,
ao contrdrio da necessidade, ndo conhece a saciedade. E por ndo ter limites, o
impeto consumista se converte numa poderosa alavanca capaz de alterar a
balanca, agora a favor do hedonismo. O usar deu lugar ao usufruir, signo onde o
usar é prazeroso.

Esse processo demarca a transicao das relacbes mercantis para as relacées
de consumo. Antes, as relagdes mercantis se destinavam exclusivamente ao
atendimento das necessidades bdsicas. Depois, resultado da difusdo da
expectativa de que consumo é equivalente a felicidade, as relagdes de consumo
passam a demarcar a nova fase que representa a concretizagao do estilo de vida
moderno. Sai de cena a necessidade ultima do objeto, entra em cena o desejo
fetichizado de um deleite estético, principiando assim a revolugdo em que o
Valor de Uso cede espago para o Valor de Troca. A mercadoria deixa de valer
aquilo que lhe era destinado a cumprir como fungdo técnica, para ser portadora
de outros signos, de ordem simbdlica, valorizando seu valor de troca.

E assim que a légica produtiva da economia de mercado ficou dependente
da produgdo simbdlica da industria da propaganda, que sobressai como a forma
de ativar o desejo. Latouche (2015) relaciona o consumismo como um
imperativo incontorndvel do capitalismo, na medida em que a producdao em série
precisa de um consumo de massa para ser escoada, ha mesma proporg¢ao que a
mercadoria sai da fabrica. E com o investimento na formacdo do novo
consumidor, que o mercado garante que a Obsolescéncia Planejada funcione,

ininterruptamente, como engrenagem estruturante da aceleragao da produgao.
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Inutil é acreditar que seja possivel alterar o modo de consumo sem se alterar
simultaneamente o modo de producao.

A qualidade desejada na mercadoria foi deslocada da durabilidade para a
inovagao técnica ou o design; e assim, o consumidor moderno, agora avido por
novidades, pactua com o fato de que, necessariamente, essa mercadoria se
tornara obsoleta em um curto espago de tempo. A Obsolescéncia Planejada se
torna o motor do mecanismo de retroalimentacdo positiva, que atende
simultaneamente aos interesses do mercado e do consumidor. Ndo por acaso,
Aladeojebi (2013) assinala que ela é tanto uma estratégia de aceleracdo da
producdo, de obtencdo de lucro e de crescimento da economia, como também
uma demanda insacidvel da sociedade de consumo, consumando-se essa alianca
de interesses determinada pelo modo de producdo, controlando o
comportamento do consumidor. Para Latouche (2015), essa simbiose ajuda a

compreender por que a critica a Obsolescéncia Planejada é tdo timida.
A reviravolta: contra o desperdicio, apenas a Economia Circular...

O debate ambiental problematizou a insustentabilidade da produgao
industrial, a ponto de se verificar, no inicio dos anos 90, o surgimento do
ambientalismo de mercado, com iniciativas empresariais em busca da
sustentabilidade. Foram criadas tecnologias limpas e selos verdes, que atuariam
como elementos de diferenciagdo empresarial, na competividade do mercado;
foram formuladas narrativas sobre o papel do consumidor verde, que viria
selecionar as empresas ambientalmente corretas no ato do consumo, agora
consciente, comportando-se como um poderoso agente indutor de mudanga.

Mas as tecnologias limpas foram superadas por outra perspectiva mais
promissora para a sustentabilidade empresarial: a alteragao do fluxo do
metabolismo industrial, substituindo o paradigma linear pelo circular,
representado pela Economia Circular (Ellen Macarthur Foundation, 2013) e
conceitos afins, como Ecologia Industrial, Zero Emissions, Zero Waste, Cradle to
Cradle.

O desperdicio foi o signo inspirador dessa mudanca, materializado pelo
esgotamento dos recursos naturais ndao renovaveis e pelo excesso de lixo e

polui¢do, qualificado pelos atores econémicos, como um trago de ineficiéncia do
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sistema produtivo, que precisava ser resolvido antes de se tornar um problema
gue pudesse comprometer o préprio metabolismo industrial. Dessa forma, o lixo
passa a ser visto como um insumo, que pode ser reaproveitado por outro
processo produtivo, aumentando a eficiéncia do sistema econdmico. Assim nasce
a Reciclagem, que se tornou a ideia-forga mais poderosa para acionar a mudanga
do fluxo linear para o circular no metabolismo industrial. E, na medida em que o
Lixo é reelaborado como uma matéria-segunda, ele se converte em Residuo
Sélido.

A ideia de se pensar a produgao substituindo a légica do fluxo linear para o
circular no metabolismo industrial, foi inicialmente elaborada em 1981, com o
Jobs for Tomorrow: the potential for substituting manpower for energy (STAHEL,
1981). Por sua vez, a ideia de um processo produtivo inspirar-se na natureza
surgiu em 1989, com o artigo Strategies for Manufacturing (FROSCH; GALLOPOULOS,
1989). A ideia, inspirada no ciclo da vida — que ndo gera residuos e sim nutrientes
—, era criar um sistema integrado por meio de uma cadeia produtiva articulada,
instalada no mesmo distrito industrial, onde todo tipo de residuo pudesse ser
reaproveitado. A filosofia da Emissdo Zero (GUNTER, 2001), é representativa dessa
perspectiva.

O conceito de Zero Waste (CONNETT, 2013) e a légica Cradle to Cradle
(BRAUNGART; McDONOUGH, 2013) contribuiram para uma revisdo conceitual da
reciclagem, pois se percebeu seus limites, uma vez que o modelo frutifero ainda
gerava um produto passivo diante da reciclagem. A reciclagem convencional
estava se deparando com limites intrinsecos ao desenho da mercadoria, diante
da dificuldade da segrega¢dao completa dos residuos. Mas, com a perspectiva de
o produto ser concebido para ser reinserido no metabolismo industrial, o foco
mudou para um comportamento ativo do produto diante da reciclagem,

facilitador da engrenagem da logistica reversa.
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Limites da Economia Circular: um peso e duas medidas contra o
desperdicio

Mesmo que a Economia Circular se torne realidade,6 ainda assim ela
apresenta uma limitacdo intrinseca, por ndo se comprometer com a eliminacao
da Obsolescéncia Planejada: uma coisa é planejar a producdo de uma
mercadoria, capaz de ser futuramente segregada e reciclada, maximizando o
potencial de reintegra-la no sistema produtivo, por meio da logistica reversa;
outra coisa é planejar a producdo de uma mercadoria capaz de ter
crescentemente prolongada sua vida atil, maximizando seu Valor de Uso, sem
que tenha que ser encaminhada a reciclagem precocemente. Nessa perspectiva,
para combater a insustentabilidade da producdo, a Economia Circular advoga a
favor do redesenho do produto, para modificar seu processo de desmontagem
pds-consumo. Mas ndo advoga que o produto seja redesenhado para aumentar
sua durabilidade. O recado é um s&: sai a linearidade do metabolismo industrial,
e permanece a Obsolescéncia Planejada, que ndo pode ser eliminada, por
representar a garantia do ritmo acelerado de produc¢do. Por um lado, o
desperdicio é combatido, por outro, o desperdicio é ignorado. Altera-se o fluxo
do metabolismo industrial, substituindo a linearidade pela circularidade, mas
mantém-se preservado o ritmo fast food do metabolismo industrial-capitalista.
Esse comportamento ambiguo é revelador de que o interesse de se preservar o
ritmo de producdo acelerada representa um impeditivo absoluto para a
eliminacdo da Obsolescéncia Planejada: com o principio do time is money, ndo se
mexe.

E na perspectiva de manutencdo do status quo, que esse é um processo da
Modernizagdo Conservadora ou do Conservadorismo Dindmico: mudar
superficialmente para ndo transformar profundamente. Isso da para a
compreensao da importancia estratégica da preservacdo da Obsolescéncia
Planejada na economia de mercado: trata-se de alterar algo para se resolver o
problema, desde que ndo comprometa sua esséncia. Na medida em que a

mercadoria em si perde seu Valor de Uso (caracterizado pela sua expectativa de

E importante salientar que, apesar de todo otimismo manifestado pelos seus idealizadores, a Economia
Circular ainda esta no inicio de um longo processo, para que a produgdo industrial se impregne por essa
filosofia. Por enquanto, é apenas o anuncio de uma tendéncia promissora, uma excegdo a regra.
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vida propositalmente diminuida), mas que depois de utilizada essa mercadoria
viabilizarda o mercado da Reciclagem e Logistica Reversa, o Valor de Troca é
mantido ao longo de toda cadeia produtiva. Nao é mais apenas a mercadoria que
interessa produzir, mas também a cadeia de novos insumos (o residuo, ou a
matéria-segunda), agora desviada do destino convencional, que seria o aterro
sanitario.

Gudynas (2002) e Martinez Alier (2007) sdo enfaticos ao afirmarem que o
objetivo primordial das politicas ambientais, no ambito do ambientalismo de
mercado, é garantir o eficiente funcionamento do metabolismo industrial,
assegurando a manutencao das condi¢gdes de acumulagao do capital, e nao
exatamente a preservagao da natureza. A Economia Circular é bem aceita pelos
atores econbmicos, porque representa a superacao da ineficiéncia econémica do
sistema produtivo, pauta-se pelos instrumentos de mercado, e ndo problematiza

a Obsolescéncia Planejada.

Politicas de residuos sdlidos e de produ¢ao e consumo sustentaveis:
em que é proibido mencionar Obsolescéncia Planejada

A Lei 12.305/2010 (BRrAsiL, 2010a), que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), foca pragmaticamente nas duas ultimas fases do ciclo
de vida do produto, o descarte e a destinacdo final. A palavra reciclagem é
mencionada dezesseis vezes, e a expressdo Logistica Reversa aparece quinze
vezes, enquanto a palavra consumismo e a expressao Obsolescéncia Planejada
ndo aparecem nenhuma vez no documento. Cumpre ressalta ainda que a palavra
reciclagem é mencionada nove vezes, e a expressdo Logistica Reversa aparece
nada menos que 63 vezes no Decreto 7.404/2010 (BrasiL, 2010b), que
regulamenta a PNRS, enquanto que Obsolescéncia Planejada ndo é mencionada
uma unica vez.

Na sequéncia, o governo federal elaborou o Plano de Ac¢do para Producdo e
Consumo Sustentaveis (PPCS) (BRrasiL, 2011), uma politica publica orientada para
a sustentabilidade nos ambitos da producdo e do consumo, mas que a
Obsolescéncia Planejada e a ldeologia do Consumismo ndo sé estdo ausentes

como, entre seus seis temas prioritarios, faz-se alusdo ao “aumento da
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reciclagem de residuos solidos”, uma redunddncia entre politicas publicas, ja que
esse € um dos temas-chave da PNRS.

Apesar do discurso dessas politicas ambientais assinalar a importancia de
se alterar o atual padrao de producdo, infelizmente ndao reagem a altura do
desafio imposto pela Obsolescéncia Planejada. H4 um estarrecedor siléncio
sobre a Obsolescéncia Planejada nessas politicas publicas. Deposita-se toda
confianga no papel da reciclagem e da Logistica Reversa, mas se desconsidera a
anacronica légica produtiva, que se baseia na produg¢ao de bens de consumo
com duracdo reduzida. Nesse sentido, concordamos totalmente com a opinido
de Giacomini Filho (2008), de que “apenas politicas publicas, com efetiva
cooperacdo das empresas, poderiam redirecionar as prdaticas de Obsolescéncia
Planejada para fins sustentdveis. A questao é saber até onde ha interesse dos

governos e empresas nesse campo".
Educacao ambiental e residuos sdlidos para além da reciclagem

A educagdo ambiental é considerada um dos instrumentos da PNRS (inciso
VIl do art. 82). No art. 19 da PNRS, consta também que os Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos devem conter, entre outros, “programas e
acbes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos”.

A educagao ambiental também é considerada um dos principios do PPCS
(p. 24), “para capacitar a sociedade no sentido de proteger o bem comum para a
presente e as futuras geragdes, incentivando a busca e a disseminagao do
conhecimento, a implantagao de tecnologias orientadas para uso eficiente de
recursos naturais e a protecdo da Natureza”. Ressaltando o papel de destaque do
trabalho educativo, a educagao ambiental é também um dos seis temas
prioritarios desta politica. Mas aqui ela se reveste de outro formato, como
“Educagao para o Consumo Sustentavel”.

Em sintonia com a PNRS, o Ministério do Meio Ambiente criou em 2015 a
“Plataforma EducaRES”, uma ferramenta de divulgacdo de experiéncias
recomendadas como referéncias para a elaboracdo de materiais pedagogicos e
processos formativos que, no final de 2015, contava com 200 casos de boas
prdticas de Educacdao Ambiental no contexto dos Residuos Sélidos. Contudo,
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nenhuma das experiéncias relatadas abordou pedagogicamente a Obsolescéncia
Planejada.

Ainda em 2015, foi sancionada a Lei 13.186, que institui a Politica de
Educagao para o Consumo Sustentavel, “com o objetivo de estimular a adogao
de praticas de consumo e de técnicas de produgdo ecologicamente
sustentaveis”. Nenhum dos objetivos dessa politica problematiza
pedagogicamente a Obsolescéncia Planejada.

Em 2002, numa parceria entre o Ministério do Meio Ambiente e o Instituto
de Defesa do Consumidor, foi elaborado o “Manual de Educag¢ao: Consumo
Sustentavel”, cujo propdsito é efetuar a reflexdao pedagdgica sobre o novo
padrao de consumo. Envolvendo o Ministério da Educagao, em 2005 foi langada
uma segunda edigdo do Manual, revisada e ampliada, para incorporar um
capitulo sobre cidadania e consumo sustentavel. (MMA; MEC; IDEC, 2005).
Segundo o PPCS, desde a primeira edicdo, o Manual tornou-se referéncia no
tema do consumo sustentavel. Mas aqui, mais uma vez, ndo se observa nenhuma
referéncia a Obsolescéncia Planejada.

A educagao ambiental esta sendo convocada pelas politicas publicas, a
servir como um aparelho ideoldgico de Estado a servigo do capital, que contribua
com o envolvimento pedagdgico difusionista, dentro da légica do mercado, para
a gestdo dos residuos sdlidos, na coleta seletiva, reciclagem e consumo
sustentavel. Fundamentalmente contribui com a formacgdo cultural de uma
determinada visdo de mundo: Accioly (2015) adverte que a educa¢do ambiental
foi cooptada pelos interesses da classe, que detém os meios de producdo, na
medida em que seu papel se reduziu a reproducdo da enunciacdo discursiva do
capital, determinando uma forma de conceber a questdao ambiental sob um
angulo especifico, criando consensos universais circunscritos no projeto de
sociabilidade do mercado, impondo sua visdo de mundo para o projeto politico-
pedagégico dessa Educacdo Ambiental instrumentalizada e reprodutivista,
atuando a favor da manutencgao do status quo.

Ha uma silenciosa batalha ideoldgica que gira em torno da criagdo de
sentidos para a Educacdo Ambiental no contexto dos residuos sdlidos. A
estratégia hegemodnica envolve a blindagem de sua forma de conceber o ato

pedagdgico, de modo que ele mantenha sua identidade preservada. Afirma-se
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repetidamente, e em todos os espacos,” que a Unica forma possivel de se pensar
e fazer educacdo ambiental, no dmbito dos residuos sélidos, é por meio do
incentivo da coleta seletiva e reciclagem e por meio da valorizagdo do consumo
sustentavel. Existe um tipo de inteligéncia que omite outra possibilidade de
conceber o papel da Educagdo Ambiental, sob outra perspectiva, que coloque o
ato pedagdgico em torno da critica e negacdo da Obsolescéncia Planejada.

Lima (2015) sintetiza com notdvel clareza os termos desse embate
ideoldgico, constatando que hda uma perspectiva da educagdao ambiental,
hegemonica, que aborda o problema por uma perspectiva técnico-gerencial,
pragmatica, e ressalta as dimensdes visiveis do problema. Investe nas respostas
tecnoldgicas, no adestramento dos comportamentos, na reciclagem, no consumo
sustentavel, na difusao de informagdes sobre os prejuizos do lixo e os beneficios
de sua adequada gestdao. Como pratica educativa, essa perspectiva pretende
melhorar a eficiéncia do sistema existente, sem questionar o modo de producao
e consumo e o estilo de vida que fundamentam a estrutura socioecon6mica
burguesa. No limite, promove ajustes tecnoldgicos, gerenciais e
comportamentais, que simulam mudancas sem afetar o essencial da
racionalidade capitalista. De fato, a abordagem pragmadtica tem contribuicdes
relevantes a apresentar, mas ndo abarca toda a complexidade e os impasses que
o problema evoca. Ela expressa adesdao ao modelo de acumulagdo capitalista e
propde mudancas “dentro da ordem”.

Por sua vez, a perspectiva critica da educacdo ambiental, contra-
hegemonica, ressalta os aspectos histéricos e estruturais do capitalismo e da
sociedade de consumo de massa, para analisar seus conflitos e suas
contradigdes, bem como as alternativas de emancipagao politica e cultural. Essa
perspectiva entende o ato pedagdgico como um processo problematizador para
a descoberta e a vivéncia de outras formas de ser e estar no mundo. Aqui, trata-
se de compreender a sociedade e o estilo de vida capitalista, que origina o

excesso de residuos, explorando os sentidos da acumulacdo de bens, as

7 Quantas universidades e escolas desenvolvem cotidianamente programas instrumentalizados de Educagdo
Ambiental e Residuos Sélidos, cujo ato pedagdgico se resume na transmissdo de conteudos normatizadores
para balizar a correta triagem e destinagao final dos residuos, cuja intencionalidade pedagdgica se resume
na valorizagdo da reciclagem, como um ato altruista para a sustentabilidade?
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identidades construidas sobre a posse de mercadorias, os valores desse modo de
vida e as alternativas a configuragao social dominante.

Concordando com Beder (1998), de que hd uma questdo ética fundamental
envolvida na estratégia da redugdo da vida util da mercadoria, que diz respeito a
responsabilidade social pela criacdo de tais produtos, acrescentamos que essa
questao ética também envolve a aceitabilidade cultural dessa estratégia. Had um
papel determinante a ser desempenhado pela Educacdo Ambiental na
perspectiva critica, na diregdo da pedagogia da indignagao, percebendo a
Obsolescéncia Planejada de forma reelaborada: enquadrada na ordem do imoral,
do eticamente reprovavel, potencializa-se o incbmodo capaz de ativar o exercicio
cidadao da demanda democrdtica por processos politicos, que impegam a
continuidade da Obsolescéncia Planejada.

E esse o ponto que Packard destaca como questdo de fundo: como manter
a alta produtividade da economia, sem precisar transformar o desperdicio em
virtude; como viver no reino da prosperidade material, sem empobrecer o
espirito. Packard, ao ressaltar a necessidade de se reestabelecer o orgulho pela
durabilidade do produto, evoca nada menos que a dimensdo cultural que foi
transformada pela Ideologia do Consumismo. Sem mencionar explicitamente a
funcdo educadora, Packard sinaliza para a necessidade de um esforco
pedagdgico, que pode ser desenvolvido pela educacdo ambiental.

Além do convencional que ja vem sendo realizado pela educagdao ambiental
pragmatica, no ambito dos residuos sdélidos, ha a promissora perspectiva que
pode ser adotada, marcada pela luta contra-hegemonica. E assim sobressai a
possibilidade de se reestabelecer a ética da parciménia, que se constitui na
tomada de consciéncia® de que o estilo de vida moderno se organizou em
fundamentos que suprimiram limites morais, para que a busca da felicidade e
plenitude seja um processo que independa da mediacdo econdmica e da
aquisicao de mercadorias.

Nessa renovacao da praxis pedagdgica para os residuos sélidos, mediada
pela educagdo ambiental critica, sobressai também a perspectiva da luta politica
contra a hegemonizagdao da instrumentalizagao da educagao ambiental pelo

mercado, com o exercicio do controle social pela ressignificacdo do papel

Que mal hd em se inspirar em Gandhi, que dizia que na Terra hd o suficiente para satisfazer as
necessidades de todos, mas ndo para satisfazer a ganancia de alguns?
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esperado pelas politicas publicas, para a educacdao ambiental desempenhar no
ambito dos residuos sélidos. O desafio da tarefa reside na superacdo da tirania
da sociabilidade do capital. Essa visdo de mundo sequestrou a educacdo
ambiental no ambito dos residuos sdlidos.

Sim, é preciso reciclar, mas nao basta sé reciclar, porque a reciclagem nao
combate a ldgica do desperdicio, mas apenas o desperdicio. Para sair do
conservadorismo pedagdgico reprodutivista, que conquistou hegemonia, na
reciclagem, as praticas de educagao ambiental, no ambito dos residuos sélidos,
tém o desafio de problematizar a Obsolescéncia Planejada e a Ideologia do
Consumismo.
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13
Reflexividade, fraternidade e ecologia integral

Aloisio Ruscheinsky
José Silon Ferreira

Introdugao

Ao tratarmos de um tema tao amplo e complexo como democracia, ética e
politicas ambientais, inicialmente, nos vem a memdria diversos desastres
ambientais que ceifam vidas e a biodiversidade. Nesta realidade os mais
atingidos: os marcados pelas precarias condicGes de vida, educacdo e saude; os
desiguais envolvidos em conflitos territoriais, como indios, ribeirinhos; a
preservacao de matas e rios, enfim a biodiversidade. Também esta em questdo o
crescimento cadtico dos centros urbanos, iniciativas econdmicas inadequadas ao
ambiente e conflitos sociais decorrentes da disputa pela apropriacdo dos bens
naturais; veja-se o caso da mineracgao.

O objetivo deste trabalho consiste em explorar algumas propostas contidas
em documentos e praticas da lgreja Catdlica, a exemplo das campanhas da
fraternidade e do documento papal, conduzindo uma reflexdo sobre questdes
gue envolvem o meio ambiente, ética e direitos. O documento papal
denominado Laudato Si’: sobre o cuidado da casa comum.' Existe uma
interrogacdo fundante: que necessidade tem de nds esta terra e nés da terra?
Ele mesmo responde: se ndo pulsa esta pergunta de fundo, ndo creio que as
nossas preocupacdes ecoldgicas possam surtir efeitos importantes.

A Campanha da Fraternidade, coordenada pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), é realizada anualmente, de forma mais intensiva, no
periodo da Quaresma, entre o Carnaval e a Pascoa. O objetivo primordial desta

iniciativa é despertar a solidariedade, a ética, a compaixdo, a

" Professor titular no PPG Ciéncias Sociais da Unisinos. Coordenador do grupo de pesquisa “Sociedade e
ambiente: atores, conflitos e politicas ambientais”.

o Graduado, Mestre e doutorando em Ciéncias Sociais (Unisinos). Pesquisador no Observatério Juvenil do
Vale dos Sinos.

L A enciclica que se intitula Laudato Si’, tem este nome como uma clara homenagem as primeiras palavras
que Francisco de Assis [patrono da ecologia] utilizou na confecgdo do seu “Cantico das Criaturas”.
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corresponsabilidade em relagdo a um problema concreto que envolve a
sociedade brasileira, examinando caminhos de compromisso individual e
buscando solugdes coletivas.

Respondendo ao grito da terra, aos apelos dos povos ou de etnias no
territério brasileiro, da preservacdo de bens naturais e da biodiversidade
ambiental, a Igreja catdlica no Brasil elegeu, como temas das Campanhas da
Fraternidade, alguns problemas considerados como urgéncias, com o desejo de
provocar reflexdo e praticas na sociedade brasileira. A cada ano, é escolhido um
tema que corresponde a realidade concreta a ser transformada, e um lema que
explicita em que direcdo se busca afetar ou alterar as relacées sociais.

A Odtica de abordagem neste texto procede das ciéncias sociais e
acreditamos que, neste campo, localizamos expertise adequada para tratar das
interfaces da tematica proposta. Com esta meta e enfoque coincidimos com

Mariosa, Pareto e Elias:

A relagdo das Ciéncias Sociais com o meio ambiente é especialmente
convergente com a Laudato Si’ neste ponto, pois, desde a década de 1960,
passou a considerar os danos causados pelo acelerado ritmo mundial de
produgdo econdmica e como isso estava afetando os estoques de recursos
naturais presentes no planeta, e mais grave, aprofundando as desigualdades
econbémicas e sociais e reduzindo a expectativa de usufruto de uma vida
sauddvel e de qualidade para a grande maioria da populacdo do planeta.
(2017, p. 67).

Alguns pontos de referéncia utilizados na escolha dos temas sao aspectos
relacionados tanto as questdes internas da Igreja quanto a questdes sociais,
cujos desafios sociais, econémicos, politicos, culturais e religiosos geram de
alguma forma diretrizes de acao, largamente amparadas em legislacdo prdpria.

E para dialogar com os temas ambientais, conforme acima assinalado,
procuramos subsidios em alguns textos do socidlogo Ulrich Beck, que escreveu
algumas obras, entre elas a Sociedade de risco. Uma aproximacdo com a teoria
da sociedade de risco implica apontar as iniciativas que trabalharam os assuntos
voltados para a tematica ambiental e reconhecer o cendrio sobre o qual tais
proposi¢cdes pretendem incidir. A nogao de risco é também uma oportunidade de
inovacdo social, pois delineia a ideia de que a modernidade passa por um
momento de ruptura histérica. Esta nova realidade histérica faz com que

nenhuma nagao possa mais dar conta de seus problemas sozinha, ao mesmo
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tempo em que direitos humanos, por mais relevantes que sejam, ndo podem ser
isolados de questdes socioambientais.

As mudancas com a sociedade de risco, assinaladas por uma ruptura, nao
representam o fim da sociedade moderna, mas sua reconfiguragdo. Segundo o
autor, vivemos um momento de transformacdo da sociedade industrial classica,
caracterizada pela producdo e a distribuicdo de riquezas, em uma chamada
sociedade (industrial) de risco, na qual a produgdo dos riscos domina a légica da
producdo de bens.

A modernizacdo reflexiva, também denominada por Beck na qualidade de
uma segunda modernidade, ou especialmente a fase de radicalizagao de
principios e metas. Com uma sucessao de fatos parecem esvair-se algumas das
caracteristicas no horizonte: confianga no demasiado progresso e controle do
desenvolvimento cientifico-tecnolégico; pleno emprego, controle da natureza e
eficacia das metas humanizadoras. A emergéncia da reflexividade é uma fase na
qual o desenvolvimento da ciéncia e da técnica ndo pode dar conta da predicdo e
do controle dos riscos que ele contribuird para criar. Tanto a ciéncia como a

tecnologia, e o préprio ser humano se tornaram um problema para si mesmos.
Emergéncia de praticas socioambientais

O fato de descrever um pouco sobre a histdria e a criagao destas
campanhas serve com a finalidade de conhecé-las ou rememorar os leitores,
fazendo aproximagdes dos métodos usados na realizagdo. O fato de rememorar
serve também para apontar para uma trajetéria das questdes ambientais ou a
emergéncia de um movimento histdrico, cuja relevancia cabe destacar. Tendo
como base alguns eventos em que o foco foi o meio ambiente, iremos apontar
como emerge a urgéncia de preservacao, a partir do bindmio ou da relacdo entre
ecologia e fé, entre praticas democraticas e direitos, bem como uma
aproximacao da teoria da reflexividade de Ulrich Beck.

Segundo o tedlogo e ambientalista Afonso Murad, “Ecologia, ciéncia e fé é
um espaco para articular os conhecimentos da ciéncia da sustentabilidade com a
teologia. Destina-se a pesquisadores e a todas as pessoas que contribuem com a
nossa Casa Comum”. Por sua vez, o documento papal enfatiza que “as atitudes

que dificultam os caminhos de solugdo, mesmo entre os crentes, vao da negagao
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do problema a indiferenca, a resignacdo acomodada ou a confianga cega nas
solugGes técnicas. Precisamos de nova solidariedade universal (n. 179).2

Os bispos aprovaram o fundamento inicial da intitulada Campanha da
Fraternidade, em 20 de dezembro de 1964. Na estruturagao em 1967, comegou
a ser redigido um subsidio para a sua organizagao e difusdao, cuja atividade é
desenvolvida num determinado tempo (quaresma), para ajudar os cristdos e as
pessoas de boa vontade a viverem compromissos concretos no processo social
a partir da participacdo na sua solu¢do. E momento de apelo em prol de um
olhar para o outro, sob a légica da ética e dos direitos, de pratica de gestos
concretos em prol da transformagdo de injusticas socioambientais. Um dos seus
principios é que peniténcia ou conversao que agrada a Deus é repartir o pao
com quem tem fome, dar de vestir ao maltrapilho, libertar os oprimidos, ao
mesmo tempo promover todo cuidando possivel com o Planeta. Isto pode ser
sintetizado como objetivo geral, segundo os textos-base das campanhas:
despertar e educar para a vida em fraternidade, a partir da justica e do amor, em
vista de uma sociedade justa e soliddria. (Texto-Base 2004). Podemos conceber
que os documentos contém um recurso metodoldgico para a disseminagdo de
uma cultura ecolégica (BAsTos; BAsT0S, 2016), reposicionando a responsabilidade
de aproximar teoria e pratica, de dialogo entre fé e razao, visando aos cuidados
com a casa comum, restituindo um olhar democratico em face do outro
(ambiente).

A partir das urgéncias destacadas pelo planejamento e fazendo uso de uma
metodologia caracteristica e reconhecida pela sequéncia do Ver — Julgar — Agir,?
a cada ano, num Tema e num Lema, oferece uma oportunidade ou tentativa de
aproximar o nexo entre fé e vida/acdo, entre ética e direitos socioambientais,
entre praticas cotidianas e democracia. Ao analisar e escrever sobre as
conferéncias episcopais latino-americanas, Boff (1998) diz que estas ajudaram a

decidir os temas e lemas.

2 £ usual que os documentos na lgreja catélica se apresentem numerados internamente, por uma questso
metodoldgica.

* Este é um método de trabalho utilizado pelas pastorais sociais. Foi criado na Bélgica, foi também
utilizado na Agdo Catdlica e pelo Concilio Vaticano Il (AA n. 29), mas ficou conhecido e popularizado na
América Latina. Hoje é o método utilizado pela CNBB para os seus trabalhos pastorais e também para a
elaboragdo do documento-base da CF anual. Consiste em um método pratico de formagdo na agdo, para
assumir compromissos na acdo social. (AVILA, 1991, p. 172).
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A reflexdo sobre a realidade latino-americana levou a Igreja catodlica a
enfrentar o desafio da pobreza e da urgente presenca transformadora nas
estruturas sociais. A Conferéncia de Puebla acentuou ainda mais a dimensao
social da fé e da vivéncia crista, a fim de superar a situagao de marginalizagao,
opressdo e exclusdo em que vive a maioria do povo, criando-se um clima de
comunhado e participac¢do. (p. 38).

Durante estas décadas, a CF passou por trés fases distintas. No inicio, os
temas estavam mais relacionados com a renovagdo da Igreja e pessoal do cristao
(1964 a 1972), como tentativa de implementacdo das licdes decorrentes do
Concilio Vaticano Il. Na segunda fase (1973 a 1984), a preocupacdo estava mais
voltada para a realidade social, mediante a denuncia do pecado social ou
aphartaid social e a promogdo da justica. Na terceira fase (1985 até 2017), os
documentos mostram uma lIgreja que propde temas de reflexdo e conversdao
relativas as varias situacdes existenciais, que requerem fraternidade e
comprometimento criativo com os bens naturais ou a criagdo. Esta perspectiva
volta-se as situacldes existenciais e aos problemas persistentes da
exclusdo/inclusdo, sendo inclusive temas na agenda brasileira de politicas
publicas. Poderiamos sintetizar que ética, reciprocidade e reflexividade
ambiental, questdes étnicas e de género, democracia e direitos contrastam com
as relagdes de outro tipo, combatidas pela argumentagdo do Papa Francisco.

Parece desenhar-se uma busca por uma racionalidade socioambiental, que
detecte aqueles elementos que possam se constituir em base de uma estratégia
social e cultural alternativa, na qual estejam integrados ou coabitem os bens
naturais e a logica da produgdo da sobrevivéncia. (LErr, 2000). O autor intui
associar “racionalidade ambiental, democracia participativa e desenvolvimento

III

sustentavel”. Enfim, nas tematicas da CF se almeja que o uso parcimonioso ou a
distribuicdo menos desigual ou o acesso a qualidade de vida conjugam-se com a
sustentabilidade ambiental. Tudo isto diretamente vinculado a satisfagdo das
necessidades basicas, como alicerce de um regime verdadeiramente
democratico, que ndo rima com a atual concentragao de riqueza e poder. Assim,
adquire sentido a defesa das populag¢des tradicionais, na medida em que essas
associam de forma singular padrdoes de uso dos bens naturais, com seus
processos de producdo e consumo, em que a concentracao e o desperdicio ndo

soam como prioritdrios, mas a partilha, a fraternidade. Assim como os temas da
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CF, o espirito terno e fraterno de Sao Francisco de Assis também perpassa todo o
texto da enciclica Laudato Si°.

Depredagdo ambiental e o apelo a sustentabilidade/alteridade

Nas fases assinadas varios temas e lemas abordam de alguma forma
guestdes relacionadas ao meio ambiente, mas com a pretensdao de ndo descolar
as proposicdes deste dos direitos humanos, porquanto os temas abordados tém
como centro de suas reflexdes os cidaddos e suas relagdes. O paradoxo da
depredacdo, gerado pela ampliacdo do consumo desigual, situa-se no que
aludem Freitas et al. (2012): “Evidenciam-se os aspectos para um novo
tratamento as questdes ambientais face a insustentabilidade, inerente ao modo
de producdo capitalista e a destrutividade que o acompanha”. Uma novena de
campanhas teve a ousadia de colocar o dedo tematico em feridas ecoldgicas bem
especificas.* Segue as campanhas que abordaram diretamente o tema sobre o
meio ambiente (de alguma forma com desfecho na questdo da sociedade de
risco):

Quadro 1 — CF com tematicas ambientais

Ano Tema e justificativa ou objetivos

1979 | Por um Mundo mais Humano. Preserve o que é de todos. No objetivo conclama a uma
nova mentalidade, superando a ganancia de possuir sempre mais, em prejuizo dos bens
da criagdo.

1986 | Terra de Deus, Terra de Irmdos. Convoca os brasileiros a solucionarem, de modo
evangélico, ou seja, justo e fraterno, o grave problema da terra no Brasil.

2002 | Por uma terra sem males. Chegou a vez de, por meio da fraternidade, engajar os
brasileiros na luta pela conquista e garantia dos direitos dos povos indigenas. O objetivo
é “motivar a conversao das pessoas, da sociedade e da prépria Igreja para a
solidariedade, a justica, a ética, o respeito e a partilha, dando especial destaque, desta
vez, aos povosindigenas”.

2004 | Fraternidade e a Agua — Agua, fonte de vida. Tema ecoldgico mais crucial e preocupacéo
do século. A CNBB vinculou o objetivo: “conscientizar a sociedade que a agua é fonte da
vida, uma necessidade de todos os seres vivos e um direito da pessoa humana, e
mobiliza-la para que este direito a dgua com qualidade seja efetivado para as geracdes
presentes efuturas”.

2007 | Amazédnia e Fraternidade — Vida e missdo neste chdo. Um apelo ecoldgico ao cuidado
daquilo que é de todos: o bioma amazénico. Na ética da cidadania, diante de tanta

* Pela primeira vez em, 2000, uma CF Ecuménica foi realizada pelo Conselho Nacional de Igrejas Cristds do
Brasil (Conic). Igrejas que comp&e o CONIC: Alianga de Batistas do Brasil, Igreja Catdlica Apostdlica Romana,
Igreja Episcopal Anglicana do Brasil, Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil, Igreja Presbiteriana
Unida e Igreja Sirian Ortodoxa de Antioquia.
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degradacdo e em vista da preservacao, entre outros aspectos, sdao consideradas diversas
faces: etnia, ecologia, flora, fauna, populagdo urbana e ribeirinha, cultura, colonizagdo e
desenvolvimento.

2010

Ndo podem servir a Deus e ao Dinheiro. Diante de uma economia pontuada pela
avalanche devastadora da criagdo e das criaturas, soa o grito ecoldgico de socorro. O
intuito é sensibilizar os cristdos no sentido de valorizar o ser humano e superar o
consumismo, uma vez que a ganancia pelo “ter” escraviza e desumaniza tantas pessoas.
Incentivou a criagdo de lagcos entre as pessoas de convivéncia mais proxima, em vista do
conhecimento mutuo e da superagdo tanto do individualismo como das dificuldades
pessoais.

2011

Fraternidade e a Vida no Planeta: toda a criagdo geme em dores de parto. As
consequéncias do modelo de desenvolvimento promovem a emissdo de gases do efeito
estufa e o aquecimento global com sérias ameacas para a vida em geral, e a vida humana
em especial, sobretudo a dos mais pobres e vulneraveis, como as camadas mais
atingidas pelos impactos ambientais e sociais. O objetivo é contribuir para a
conscientizacdo sobre a gravidade do aquecimento global e das mudangas climaticas, e
motivar para participar dos debates e das a¢des que visam a enfrentar o problema e
preservar as condi¢cdes de vida no Planeta.

2016

Casa comum, nossa responsabilidade. S3o varias as razoes para se afirmar que o terreno
da consciéncia ecoldgica é favoravel a fraternidade e a responsabilidade. Objetivo geral:

chamar a atengdo para a questdao do saneamento basico no Brasil e sua importancia para
garantir desenvolvimento social, saude integral e qualidade de vida para todos.

2017

Fraternidade: biomas brasileiros e defesa da vida. Alerta para reconhecer e respeitar o
ambiente, os biomas brasileiros. O fortalecimento das redes e articulagGes, em todos os
niveis, também é proposto, com o objetivo de suscitar uma consciéncia e novas praticas
na defesa dos ambientes vitais, além de atentar para a populacdo defender o fim do

desmatamento em todos os biomas.

No campo politico, as sucessivas tematicas incentivaram a criacdo de um

projeto de lei que limita o uso de agrotdxicos, considerando as questdes éticas e

os direitos, devido ao impacto na saude. Também indica que combater a

corrupcdo é um modo especial para se evitarem processos licitatérios

fraudulentos, principalmente, aqueles que tém como consequéncia enchentes e

secas, que acabam sendo mecanismos de exploracdo e desvio de recursos

publicos. Relagdes sociais com transparéncia também sdo assinaladas pelo

documento papal:

[...] defende a Ecologia Integral e propde formas adequadas, segundo os
mais solidos principios da ética cristd, para trabalhar a relagdo sociedade,
ambiente e economia, de modo a reduzir os impactos da crise ambiental e
social que caracterizam o inicio do século XXI, e garantir uma vida
sustentavel para as geracdes seguintes. (MARIOSA; PARETO; ELIAS, 2017, p. 67).
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Cabe aqui trazer a contribuicdo de Beck (1992), quando ele analisa a
sociedade sob a perspectiva de risco, a partir da racionalidade cientifica nao
resistir a critica. Porque este jeito de ver as coisas permanece cego a nova e
precaria forma de mobilizacdo, aquele alarmar do sistema que significa uma
conscientizagao das ameagas gerais, que pesam sobre a vida de todos, em meio a
seguranca prometida pela burocracia. A questdo central, entdo, é a reflexividade
politica, pois se admitirmos e comprovarmos que os guardides da racionalidade e
da ordem legalizam perigos de sobrevivéncia, vai realmente se criar desordem
no nivel politico. (BEck, 1992, p. 3).

Podemos perceber que os temas das Campanhas da Fraternidade vém ao
encontro das ameagas globais, que Beck (2011) estd trazendo para a
reflexividade do sujeito. Nesta simultaneidade, estdo presentes trés tipos de
ameacas globais, que podem se complementar e acentuar entre si: 1) aqueles
conflitos relacionados a destruicdo ecoldgica decorrente do desenvolvimento
industrial, com o buraco na camada de 0zbnio, o efeito estufa e os riscos que traz
a engenharia genética para plantas e seres humanos; 2) os riscos diretamente
relacionados com a pobreza, vinculando problemas em nivel de habitacao,
alimentacdo, perda de espécies e da diversidade genética, energia, industria e
populacdo; 3) os riscos decorrentes de NBC (nuclear, biological, chemical), armas
de destruicdo em massa, riscos que aumentam quando vinculados aos
fundamentalismos e ao terrorismo privado. O relevante desta classificagao é
mostrar que ndo existem riscos globais como tais, mas que eles estdo permeados
por conflitos em torno de questdes étnicas, nacionais e de recursos. Mesmo que
as Campanhas da Fraternidade estejam, de alguma forma, localizadas,
conseguem por meio de seus objetivos trazer a importancia da preservagdo, mas
também ddo conta de uma reflexividade, a partir de uma hermenéutica
contextualizada nos diversos contextos. Sobre o nexo entre estes aspectos,
expde com veeméncia o documento pontificio:

A relagdo intima entre os pobres e a fragilidade do Planeta, a convic¢do de
gue tudo estd estreitamente interligado no mundo, a critica do novo
paradigma e das formas de poder que derivam da tecnologia, o convite a
procurar outras maneiras de entender a economia e o progresso o valor
proprio de cada criatura, o sentido humano da ecologia, a necessidade de
debates sinceros e honestos, a grave responsabilidade da politica
internacional e local, a cultura do descarte e a proposta dum novo estilo de
vida. Estes temas nunca se dao por encerrados nem se abandonam, mas sao
constantemente retomados e enriquecidos (n. 16).
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O enfoque das tematicas estd em consonancia com Beck, quando
percebemos que a busca dos interesses de cada um deve ser compativel com os
de um grupo mais amplo ou possuir dimensao coletiva. Dessa forma, o realismo
cosmopolita significa basicamente que o reconhecimento dos interesses
legitimos dos outros deve estar inserido no cdlculo dos interesses de cada um.
Ndo se trata de um remédio para todos os males do mundo atual. Nem sempre
da certo, mas nos impulsiona a olhar além.

O convite feito por Beck ndo se dirige aos que pensam que o mundo esta
acabando, mas aos que sabem que a vida segue na incerteza. Sociedade de risco
€ uma obra que contém sugestdes tedricas consistentes, que nos impulsionam a
olhar além, nos fazem encenar no presente o futuro que queremos escolher para

nds e nossos filhos, para todos os povos que habitam o Planeta.

A ecologia integral: tudo esta relacionado, tudo esta conexo

Para afirmar de forma categdrica a dimensdo ecoldgica e questao do
compromisso social, estamos analisando a contribuicdo da Igreja catdlica a
ecoldgica integral, defendendo uma ressignificacdo na forma de como os cristdos
praticam sua fé atrelada ao compromisso ético de multiplos cuidados com o
meio ambiente. O Papa Francisco, em 2015, publicou um documento intitulado
“Laudato Si’: sobre o cuidado da casa comum”, cuja otica central é ecologia
integral como construcdo tedrica e pratica, tudo esta relacionado, tudo esta
conexo. O recado pode nao ser compreendido pelas mentes colonizadas pelo
discurso e pela légica antropocéntrica do ambientalismo, que reina nos meios de
comunicacdo social, nos programas de governo e nas instituicdes internacionais.

De forma tdo densa e explicita, é a primeira vez que se aborda o tema da
ecologia, no sentido de uma ecologia integral (portanto que vai além da
ambiental) e de forma tdo completa5 e em consonancia com o seu tempo.
Segundo Leonardo Boff, o texto elabora o tema dentro do novo paradigma
ecoldgico, coisa que nenhum documento oficial da ONU até hoje fez.

Fundamental é seu discurso com os dados mais seguros das ciéncias da vida e da

5 . ' . . . .~ a .

Algo novo: o texto se inscreve na colegialidade, pois valoriza as contribui¢ées de dezenas de conferéncias
episcopais do mundo inteiro; acolhe as contribui¢cGes de outros pensadores, como de Pierre Teilhard de
Chardin, Romano Guardini, Dante Alighieri, Juan Carlos Scannone, Paul Ricoeur e Ali Al-Khawwas e a Cupula
do Rio.
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Terra. Lé os dados afetivamente (com a inteligéncia sensivel ou cordial), pois
discerne que por detras deles se escondem dramas humanos e muito sofrimento
também por parte da mae-Terra. A situacdo é grave, mas o Papa Francisco
encontra razdes para a esperanga e para a confianga de que o ser humano pode
encontrar solugdes vidveis. Os destinatarios sdao todos os seres humanos, pois
todos sdo habitantes da mesma casa comum (palavra muito usada e poderia ser
concidaddos planetdrios) e padecem das mesmas ameacas. O reconhecimento
da diversidade e os riscos a democracia, segundo Oliveira (2017, p. 814),
encontram-se evidentes no documento:
[...] problema da poluicdo e da cultura do descarte é relacionado com a
mudanca climatica, a questdo da agua, a perda de qualidade de vida e a
emergéncia da degradagdo social. Por fim, a natural relacionamento desses
pontos com a promog¢do e manutengdo da desigualdade planetaria é
sumamente explorado sem descuidar para um destaque sobre a inépcia das
reacOes para a resolucdo dos danos, bem como na diversidade das opinides

qgue, de nenhuma forma, autorizariam a Igreja Catdlica a propor uma saida
superior ou definitiva.

Na introducdo se revela a fonte de inspiracdo maior: S3o Francisco de Assis,
chamado por ele de “exemplo por exceléncia de cuidado e de uma ecologia
integral e que mostrou uma atencdo especial aos pobres e abandonados” (n.10).
Além disso, o documento afirma que ha um consenso cientifico consistente,
indicando as preocupantes mudangas no clima, relacionadas ao aumento de
acontecimentos meteoroldgicos extremos e suas causas. O aquecimento influi
sobre um circulo vicioso que agrava a disponibilidade como a agua potavel, a
energia e a producdo agricola e a extingdo de parte da biodiversidade. “Se a
tendéncia atual se mantiver, este século poderd ser testemunha de mudangas
climaticas inauditas e de uma destruicdo sem precedentes dos ecossistemas,
com graves consequéncias para todos ...” (n. 24).

Diante da gravidade da situagao da biodiversidade, a enciclica denuncia a
fraqueza das proposicdes multilaterais como reacdo politica internacional e
institucional. “A submissdo da politica a tecnologia e a financa demonstra-se na
faléncia das cupulas mundiais sobre o meio ambiente. Had demasiados interesses
particulares e, com muita facilidade, o interesse econémico chega a prevalecer

sobre o bem comum e manipular a informacdo, para nao ver afetados os seus
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projetos” (n. 54). A estrutura da enciclica obedece ao ritual da narrativa e da
reflexdo ligada a pratica metodoldgica de ver, julgar, agir.

Na ética do ver ou o que vem acontecendo ao nosso redor e no Planeta
estd estampado e bem legivel: “Basta olhar a realidade com sinceridade para ver
que ha uma deterioracdo de nossa casa comum” (n. 61). Nesta parte incorpora
os dados mais consistentes com referéncia as mudancas climaticas (nn. 20-22), a
questdo da dgua (n. 27-31), a erosdo da biodiversidade (nn. 32-42), a
deterioragao da qualidade da vida humana e a degradagao da vida social (nn. 43-
47). Com isso denuncia a iniquidade afetando todos os ambitos da vida, sendo
que as principais vitimas sao os pobres.

Nesta parte, traz uma nogao socioambiental que nos remete a reflexao
feita na América Latina: “Ndao podemos desconhecer que uma abordagem
ecolégica se torna uma abordagem social que deve integrar a justica nas
discussOes sobre o ambiente para escutar tanto o grito da Terra quanto o grito
dos pobres” (n. 49). Logo a seguir acrescenta: “Gemidos da irma Terra se unem
aos gemidos dos abandonados deste mundo” (n. 53). Isso é absolutamente
coerente, na medida em que rompe com o antropocentrismo da modernidade,
para afirmar a dimensao integradora: “Nds somos Terra”. Assim endossa o poeta
e cantor indigena argentino Athaulpa Yupanqui: “O ser humano é Terra que
caminha, que sente, que pensa e que ama.”

A proposta de internacionalizagdo da Amazdnia “apenas serviria aos
interesses das multinacionais” (n. 38). Ou seja, ndo possui amparo na ampliacdo
da democracia, nos fundamentos éticos, nem na promogao da justica ambiental.
Existe uma afirmacdo de grande vigor ético: “E gravissima iniquidade obter
importantes beneficios fazendo pagar o resto da humanidade, presente e futura,

III

os altissimos custos da degradagao ambiental” (n. 36). A primazia do bem-estar
humano ndo condiz com bem comum de todos os demais seres, habitantes da
casa comum.

O texto pontificio estampa e reconhece: “Nunca temos ofendido nossa
casa comum como nos ultimos dois séculos” (n. 53). Face a ofensiva humana
contra a mde-Terra, muitos cientistas denunciaram como a inauguragdao de uma
nova era geoldgica — oantropoceno — lamenta a debilidade dos poderes

institucionais que, iludidos, “pensam que tudo pode continuar como estd” tendo
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como alibi “manter seus habitos autodestrutivos” (n. 59) com “um
comportamento que parece suicida” (n. 55).

De um lado reconhece a diversidade de opinides e de propostas, pois ndo
ha uma Unica via de solucdo (n. 60). De outro endossa, a critica de numeros
economistas e cientistas de que “o sistema mundial é insustentavel sob varios
pontos de vista, porque deixamos de pensar os fins do agir humano” (n. 61). A
causa se situa na construgao de meios destinados a acumulagao ilimitada a custa
da injustica ecoldgica (degradacdo dos ecossistemas) e da injustica social
(empobrecimento das populacdes). Diante disto, propée uma “ecologia
integral”, que vai além da costumeira ecologia ambiental (n. 137). Ela recobre
todos os campos, o ambiental, o econémico, o social, o cultural, o espiritual e
também a vida cotidiana (n. 147-148). Nunca esquece o0s pobres que
testemunham também sua forma de ecologia humana e social, vivendo lacos de
pertenca e de solidariedade de uns com os outros (n. 149).

No ambito do julgar o documento, “o cuidado da casa comum” dedica todo
o terceiro capitulo a analise da raiz humana da crise ecoldgica (n.101-136). A
proposta é analisar a tecnociéncia sem preconceitos, acolhendo o que trouxe de
aspectos preciosos para a qualidade de vida do ser humano. Bodnar et al. (2016)
reafirmam esta densa fundamentacao cientifica: “Sdo apresentados consistentes
fundamentos no sentido de que os cuidados com a nossa casa comum exigem a
acolhida plena de uma ecologia verdadeiramente integral e integradora” (p. 67).
A realidade da ciéncia e da tecnologia estd entremeada de contradigdes. O seu
desdobramento permite submeter a economia, a politica e a natureza em vista
da acumulacdo de bens materiais (n. 109). Isto porque parte de um pressuposto
equivocado que é a disponibilidade infinita dos bens do Planeta, quando
sabemos que ja encostamos nos limites fisicos da Terra, e grande parte dos bens
e servicos ndo sdo renovaveis. A tecnociéncia se tornou tecnocracia, uma
ditadura com sua légica férrea de dominio sobre tudo e sobre todos (n. 108).
Numa entrevista ao IHU,6 Leonardo Boff assegura:

6 Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/543662-ecologia-integral-a-grande-
novidade-da-laudato-si-gnem-a-onu-produziu-um-texto-desta-natureza-entrevista-especial-com-leonardo-
boff>. Acesso em: 4 jan. 20118
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Para o Papa a raiz da crise ecoldgica reside na tecnocracia. Distingue-a da
tecnociéncia que tantos beneficios nos trouxe. Mas ela degenerou em
tecnocracia, uma espécie de ditadura da técnica com a pretensdo de
resolver todos os problemas ecolégicos. Com justeza critica esta visdo
porque ela isola os seres que estdo sempre entrelagados. Ao dissocia-los
pode produzir mais maleficios que beneficios. [...] O antropocentrismo
afasta o ser humano da natureza; ndo se sente parte dela e se sobrepse a
ela como forma de dominac¢do, quebrando a fraternidade universal.

Uma ilusdo que predomina reside na crenca de que com a tecnociéncia
podem ser resolvidos todos os problemas ecolégicos, diante de cuja realidade
Beck vai endossar a sociedade de risco, especialmente aqueles oriundos dos
efeitos das novas tecnologias. Existe uma diligéncia enganosa que “implica isolar
as coisas que estdo sempre conexas” (n. 111). O valor intrinseco de cada ser, por
minusculo que seja, é permanentemente enfatizado como valor intrinseco pela
enciclica (n.69). Leonardo Boff’ corrobora com esta compreensdo quando diz:
“Esse parece o ponto central de sua construcdo tedrica e pratica acerca da
ecologia. Como o novo paradigma sugere, todos formamos um grande e
complexo todo. Hd uma rede de relagdes que perpassam todos os seres, ligam e
religam todas as ordens. O argumento do pontifice repete como um ritornelo
que tudo estd em relacdo, que todos os seres, mesmo os menores, estdo
envolvidos em lagos de conexdes. Nada existe fora da relagdo”. O desvio maior
produzido pelo antropocentrismo moderno é o ilusério de que as coisas apenas
possuem valor, a medida que se subordinam ao uso humano, porquanto
circulam como mercadorias. Todas estas “virtudes ecoldgicas” (n. 88) sao
perdidas pela vontade de poder como dominacdao dos outros e da natureza.
Vivemos uma angustiante “perda do sentido da vida e da vontade de viver
juntos” (n. 110).

No ambito do agir, a enciclica se fixa em temas da politica internacional,
nacional e local, bem como sublinha a interdependéncia do social e do
educacional com o ecoldgico, destacando os constrangimentos em face de
mudancas refreadas pela voracidade da acumulacdo e do consumo (n. 141).

Retoma o tema da economia e da politica, que devem servir ao bem comum,

7 Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/543662-ecologia-integral-a-grande-
novidade-da-laudato-si-gnem-a-onu-produziu-um-texto-desta-natureza-entrevista-especial-com-leonardo-
boff>. Acesso em: 4 jan. 2018
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insiste no didlogo entre a ciéncia e a religido, enfatizando que o cuidado da
natureza pode coincidir com a defesa dos pobres (n. 201).

A campo da educacdo estd desafiado no sentido de criar a “cidadania
ecolégica” (n. 211) e um novo estilo de vida, assentado sobre o cuidado, a
compaixao, a sobriedade compartida, a alianca entre a humanidade e o
ambiente, pois ambos estdo umbilicalmente ligados e a corresponsabilidade por
tudo o que existe e vive e pelo nosso destino comum (nn. 203-208). Talvez, as
bases para esta educagdo para a liberdade ou para o desabrochar das
capacidades possam se assentar sobre a reciprocidade, democracia,
reflexividade, ética, os direitos e a alteridade.

Em forma de sintese para compreender a cultura do cuidado: 1) “educagao
e espiritualidade ecoldgicas” se parece a um chamado ao sujeito na era de
consumir por consumir e para a alianga entre a humanidade e o ambiente, que
requer uma educacdo estética apropriada a um ambiente sadio (n. 213 e 215); 2)
outro estilo de vida porque poucos tém possibilidades e privilégios, o que sé
podera provocar violéncia e destruicdo reciproca (n. 204); 3) é possivel
desenvolver uma nova capacidade de sair de si mesmo (n. 208); 4) a conversao
ecoldgica é mais do que empenhar-se em doutrinas, mas uma mistica que anima
e subsidia (n. 216); 5) a alegria e a paz, a sobriedade e a parcimdnia se conjugam
com o necessitar de pouco e viver muito, sobretudo quando se é capaz de dar
espago a outros prazeres (encontros, servigos, musica, arte, oragao); 6) o amor
civil e politico é o regresso para voltar a sentir: que precisamos uns dos outros,
que temos uma responsabilidade com o Planeta; que vale a pena sermos bons e
honestos (n. 229); 7) a situacdo atual ndo significa apenas uma tragédia
anunciada, mas um desafio para cuidarmos da casa comum e uns dos outros.

Ha no texto leveza, poesia e alegria e a inabaldvel esperanca de que se
grande é a ameaca, maior ainda é a oportunidade de solucdo de nossos
problemas ecolégicos. Termina, poeticamente com as palavras “Para além do
sol”, dizendo: “caminhemos cantando. Que nossas lutas e nossas preocupacdes
por esse planeta ndo nos tirem a alegria da esperanga” (n. 244), ou que 0 nosso

tempo seja lembrado pelo despertar de uma nova reveréncia face a vida, pelo

Etica, direito socioambiental e democracia — Aloisio Ruscheinsky, Cleide Calgaro, Thadeu Weber 225



compromisso firme de alcangar a sustentabilidade e pela intensificagdo no
compromisso pela justica e pela alegre celebragdo da vida.®

O texto e o tom da enciclica sao tipicos do Papa Francisco e da cultura
ecoldgica, que acumulou observando o quanto a pobreza se consolida como uma
situagdo antiecoldgica. Podemos notar também muitas expressées e modos de
ver, que remetem ao que vem sendo pensado e escrito principalmente na
América Latina. Os temas da “casa comum”, da “mae-Terra”, do “grito da Terra e
do grito dos pobres”, do “cuidado”, da “interdependéncia entre todos os seres”,
do “valor intrinseco de cada ser”, dos “pobres e vulneraveis” da “mudanca de
paradigma” do “ser humano como Terra” que sente, pensa, ama e venera, da

III

“ecologia integral” entre outros, que sao recorrentes.

Consideragoes finais

O cuidado com o ambiente pode ser hoje uma resposta ao sentido
redentor da biodiversidade e em diversos sentidos. Como corresponsabilidade
podemos ser cuidadores, criadores e mantenedores, ajudando a salvaguardar o
direito e a dignidade de vida das geracOes futuras. A partir de problemas
especificos, tratados a luz da esperanca e do cuidado, se corrobora a
reflexividade e a a¢do ecoldgica. Beck tem enfatizado que a contribuicdo da sua
teoria da sociedade global de riscos consiste em demonstrar que tanto as
sociedades ocidentais quanto as ndo ocidentais podem enfrentar,
simultaneamente, os mesmos desafios diante da ciéncia e da tecnologia. E
competéncia das ciéncias sociais analisar os processos de mudancgas e as suas
respectivas direcdes e movimentos contraditérios, para que possam ser
entendidos por pessoas e instituicbes e projetando possibilidades de acdo. O
estudo e a pesquisa sobre as consequéncias da modernizacdo reflexiva e seletiva,
na constituicdo dos individuos, e a construcdo de vinculos afetivo-relacionais e
politicos tornam-se tema de relevancia para o sociélogo.

O nexo entre fraternidade e ecologia torna-se também uma oportunidade
social. Esta nova realidade histérica faz com que nenhuma nagdo possa mais dar

conta de seus problemas sozinha. Os riscos globais produzem um realismo

3 - . . N
Aqui fica evidente uma acolhida aos termos de referéncia da “carta da terra”, um documento que serve
como um ideal ao qual ha que se ir ao encalgo, ou meta utépica que alimenta a vontade humana.
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cosmopolita, transnacional — diante do qual se coopera ou se fracassa. Mesmo
gue as Campanhas da Fraternidade acontecam de forma local, elas ddo conta
gue os riscos sdo locais, regionais, nacionais e globais.

Para a ciéncia, o conceito de sociedade de risco designa um estagio da
modernidade em que comegam a tomar corpo as ameagas produzidas até entao
no caminho da sociedade industrial. Ulrich Beck defende que o processo de
industrializacdo esta intrinsecamente relacionado ao processo de criacdo de
riscos, ou seja, quanto maior o desenvolvimento cientifico e industrial mais
extensos sao os riscos que os individuos e a sociedade terdao que enfrentar, e
esse processo envolve a criacdo de riscos e modalidades de contaminacdo nao
observadas anteriormente, constituindo uma séria ameaga para a sociedade e
para o meio ambiente em escala planetaria. Percebemos nexos e aproximagao
quando analisamos as Campanhas da Fraternidade e a ecologia integral com os
conceitos desenvolvidos por Beck, pois estas chamam a atengao para 0s riscos
produzidos além de denunciar os processos de degradagao que levam a
producdo destes riscos.

O campo religioso também tem uma contribuicdo com o advento do
antropocentrismo ora tao criticado pela Enciclica, na medida em que
compreende o homem como centro e sentido do universo, e sua tarefa é
“dominar e sujeitar”. Os documentos examinados reforgam mais a nogao
fundamental de “cultivar e guardar”. O desafio urgente, entdao, consiste em
“proteger nossa casa comum” e para isso precisamos, citando a Laudato Si’: “de
uma conversao ecolégica global”; “uma cultura do cuidado que impregne toda a
sociedade”. Recentemente, a ciéncia vem apresentando elementos que apontam
para uma transformacdo perigosa do ambiente, cuja expressdo maior dessa
transformacao é, segundo especialistas, a mudanga climatica.

Ha um razoavel consenso entre cientistas a respeito das influéncias da agao
humana sobre as mudangas climaticas em curso. Essas transformagdes tendem a
favorecer a multiplicagdo de fenomenos climaticos — secas prolongadas,
enchentes, furacdes, tufdes, chuvas torrenciais. As mudancas climaticas sdo
expressdao de escolhas politicas. Por isso, é urgente que todos, governos e
governados, assumam sua parcela de responsabilidade, deixando de lado os

meros interesses financeiros, o comodismo, o conformismo e a indiferenca.
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Urge crescer na consciéncia de que a geragdo atual é responsavel pela
qgualidade de vida do planeta para as gerag¢des que virdo. Os filhos e netos da
atual geragdo terdo um mundo melhor ou pior que o atual, dependendo das
opgoes e decisdes, certamente drasticas, que atual geracao for capaz de assumir.
Todavia, a questdo também se inverte, ou seja: que nova gera¢do deixaremos
para cuidar da biodiversidade e do planeta. O cuidado com a “casa comum”
exige uma profunda mudanga no estilo de vida e nos principios e valores que
orientam a a¢do humana. Cuidado alegre da vida em suas variadas formas,
especialmente quando se manifesta em um conjunto semelhante de vegetagao,
agua, superficie, clima e animais: os biomas.

Percebemos, nestas leituras das Campanhas da Fraternidade e da Lautado
Si’, a importancia dos temas para a sociedade. Porém, algumas perguntas
ficaram para ser respondidas em um aprofundamento maior em futuras
pesquisas e abordagens, entre elas: Como foram recebidas pela Igreja e pela
sociedade a Enciclica do Papa Francisco e as Campanhas da Fraternidade? Como
podemos medir os impactos na Igreja e na sociedade? Como os movimentos

ambientalistas dialogam com as tematicas apontadas?
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14
Esfera publico-democratica no Brasil: reflexdes a luz de
Rawls e Habermas

Francisco Jozivan Guedes de Lima"

Introdugao

Mesmo centrando-se nas contribuicdes de Rawls e Habermas, acerca da
ideia e dos pressupostos fundamentais da esfera publico-democratica e de suas
implicacOes para a conjuntura brasileira, este artigo toma, como motivadora de
suas analises, a tese de Rousseau em O contrato social (cap. IV, Liv. lll) sobre o
conflito e a ma assimilagdo dos limites entre esfera publica e esfera privada;
afirma que “nada mais perigoso que a influéncia dos interesses privados nos
negdcios publicos”. Em termos mais empiricos, esta pesquisa sera motivada pela
guestdo se ha esfera publica democratica no Brasil ou se ainda vivemos num pais
imaturo do ponto de vista democratico, mesmo com a existéncia formal de uma
constituicao cidadd, dentro de um Estado presumivelmente de direito.

A travessia para a democratizacdo de uma nacdo requer a instauracao de
instituicoes publicas justas e de cidaddos conscientes de seus direitos e deveres,
gue ultrapassem a mera garantia de prerrogativas individuais e os limites do
neoliberalismo. A estabilidade democratica inclui, ipso facto, um direito de
cidadania que efetive direitos civis, politicos e sociais* e, em tempos hodiernos,
garanta aos sujeitos a vivéncia de diversidades e pluralismos respeitados pelo
Estado Democratico de Direito. Isso implica garantir direitos individuais e
coletivos, de modo especial, aquelas coletividades marginalizadas ao longo de
séculos que, no prisma de Fraser (2003, p. 9), sofrem injusticas ambivalentes
tanto de matriz redistributiva (exclusdo socioecon6mica) quanto cultural
(negacdo de padrdes de reconhecimento e desrespeito): “a justica hoje requer

redistribuicdo e reconhecimento. Nenhum por si sé é suficiente”.?

UDoutor em Filosofia/PUCRS. Professor no PPG e no Depto/Filosofia/UFPI. Jozivan2008guedes@gmail.com

! A cidadania pensada como direitos civis, politicos e sociais, foi trabalhada por T. Marshall (1967).

2 4t s my general thesis that justice today requires both redistribution and recognition. Neither alone is
sufficient”.
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No caso do Brasil, a estabilidade democratica parece cada vez mais
retroceder em questdes e valores publico-democraticos concernentes a
legalidade, justica publica e tolerancia, sobretudo, quando sdo constatadas
patologias sociais® tais como: violéncia, indiferenca e obliteragdo da
solidariedade, disseminacdao de ddio, rejeicdo as diversidades, revanchismos na
arena politica, corrupgdes e impunidade, patologias estas registradas tanto na
vida real quanto na vida virtual (nas redes sociais por exemplo).

Constata-se, destarte, uma despolitizacdo da esfera publica, em que grupos
rivais duelam e disseminam odio — lembre-se aqui do infame litigio entre
“coxinhas” e “petralhas” tdo destrutivo para a esfera publica, ou as justificativas
pessoais e tendenciosas de “representantes publicos” para forjar o impeachment
de Dilma Rousseff.

Esses fatores mostram que o Brasil ainda ndo alcancou, de modo perene, o
nivel de uma “sociedade bem-ordenada” expressa por Rawls. A prépria confusao
institucional entre Judiciario e Legislativo é sinbnimo disso, sobretudo, quando
membros do STF s3ao suspeitos de tendenciosidades municiadas por elites
patrimonialistas e grupos de poder (politico, midiatico, empresarial), a fim de
exterminar determinados grupos politicos.

A deterioracdo da esfera publica no Brasil tem tido ressonancia na
incapacidade de didlogo entre os diferentes espectros politicos. Essa
incapacidade é fruto da inexisténcia de formagao para a cidadania. O Pais tem
com seus avancos e retrocessos formado para o mundo da técnica, porém carece
de uma formacdo de base sobre questdes concernentes a esfera publica, a
justica social e a inclusdo. Isso tem tornado o Brasil um mero fantoche da “elite
do atraso”, para utilizar uma expressao de Jessé Souza, para significar toda uma
elite econbmica, que se utiliza de intelectuais, midia e politicos para manter e
aumentar seus privilégios em detrimento de grande parte da populagdo. (Souza,
2017). Tal cenario cria um pais fragmentado do ponto de vista da coesdo social
de classes, com ressonancias no espaco publico. Cria-se um contexto forjado
pelo racismo culturalista, em que o estrangeiro (estadunidense e europeu) é

superior ao brasileiro local, a elite & pura e prospera e o povo é corrupto e

3 Este tem sido um conceito recorrente nos escritos de Honneth, de modo especial em O direito da
liberdade (2015), originalmente Das Recht der Freiheit (2011); o autor conceitua “patologias sociais” como a
incapacidade de os individuos seguirem normas de cooperagdo social.

Etica, direito socioambiental e democracia — Aloisio Ruscheinsky, Cleide Calgaro, Thadeu Weber 231



responsavel pela sua prépria decrepitude; um contexto onde os acirramentos
sao benéficos para o dominio da elite do atraso.

Seguindo a ideia de Habermas, Souza diz que a esfera publica, como um
fenbmeno tipicamente moderno da classe média, se constitui como uma esfera
singular situada entre o Estado e o mercado e que, no mundo capitalista, tal
esfera é colonizada pelo dinheiro; seu parecer é que a elite exerce seu dominio
sobre a classe média, através do convencimento e do argumento de seducado de
uma qualidade de vida, e exerce o seu dominio sobre as classes populares
através da repressdo e da violéncia. (Souza, 2017, p. 115).

Devera ser depreendido nesta pesquisa que a politizagao da esfera publica
demanda uma educagado para a cidadania, para o senso publico de justi¢a e para
a praxis deliberativa inclusiva, com vistas a participagao e a cooperagao social
que inclui a consciéncia acerca dos limites entre o publico e o privado. Sem isso,
a instabilidade democratica continuard um fato na esfera publica brasileira e

injusticas continuardo ocorrendo.

Elementos para a esfera publico-democratica, a partir da ideia de
uma sociedade bem-ordenada segundo Rawls

Rawls, em O liberalismo politico (2011, p. 41-42) define “sociedade bem-
ordenada” a partir de trés critérios fundamentais: (i) sdo sociedades que
partilham de uma concepg¢do publica de justica, a partir da qual os cidaddos
reciprocamente aceitam os mesmos principios de justica; (ii) os cidad3dos
acreditam que a estrutura basica da sociedade, isto &, as instituicdes politicas e
sociais e o0 modo como se articulam, implementa os principios publicos de
justica; (iii) os cidaddos tém senso publico de justica e, concomitantemente,
agem em conformidade com as instituicbes basicas da sociedade que
consideram justas.

A partir disso, Rawls (2011, p. 43) apresenta trés tracos fundamentais de
uma esfera publico- democratica: (i) a diversidade das doutrinas éticas
abrangentes razodveis como as doutrinas religiosas, filoséficas, morais, etc.,
constituem uma base permanente da cultura publico-democratica, algo
intitulado por ele em Justica como equidade (2003, p. 37), como “fato do

pluralismo razoavel”; (ii) uma uUnica doutrina abrangente que mine as bases do
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pluralismo sé pode ser mantida pelo uso opressivo do poder estatal; (iii) “um
regime democratico duradouro e estavel, que ndo seja dividido por confissdes
doutrindrias e por classes fratricidas e por classes sociais inimigas, tem de ser de
modo livre e voluntario apoiado pelo menos por uma maioria de seus cidadaos
politicamente ativos”. Depreende-se dai que, “como ndo existe uma Unica
doutrina religiosa, filosofica ou moral razoavel professada por todos os cidadaos,
a concepgao de justica adotada por uma sociedade democratica bem-ordenada
deve estar limitada aquilo que denominarei ‘o dominio do politico’ e seus
valores”. (Rawts, 2011, p. 45).

Em Justica e democracia (2000, p. 202), Rawls deixa claro que uma teoria
da justica como equidade, posta como o fundamento normativo de sociedades
bem-ordenadas, deve ser uma teoria politica ao invés de metafisica, objetivando
desta forma a estabilidade de uma democracia constitucional, em meio ao
pluralismo razoavel, com vistas ao consenso sobreposto.

Em resumo, a ideia é que, numa democracia constitucional, a concep¢ao
publica de justica deveria ser, tanto quanto possivel, jndependente de
doutrinas religiosas e filoséficas sujeitas a controvérsias. E por isso que, na
formulagdo de tal concepgdo, devemos aplicar o principio da tolerancia a

propria filosofia: a concepgdo publica de justica deve ser politica, e ndo
metafisica.

Isso implica que problemas e controvérsias dentro de um regime
democratico bem-ordenado, do ponto de vista do liberalismo politico, devem ser
dirimidos recorrendo-se somente a valores politicos e ndo a valores metafisicos
(doutrinas abrangentes). Os elementos da esfera publico-democratica postos por
Rawls apontam, destarte, para a necessidade de um equilibrio entre “cultura de

fundo”*

e “cultura politica”, sendo a cultura de fundo a cultura do social,
portanto as diversidades e os pluralismos préprios de regimes democraticos,
enquanto que a cultura do politico é a base de justificagao publica que mantém a
esfera publica voltada para os cidadaos, instanciando-se assim como “razao

publica”:

* “ps doutrinas abrangentes de todos os tipos — religiosas, filosoficas e morais — fazem parte do que
podemos denominar ‘cultura de fundo’ da sociedade civil. E a cultura do social, ndo do politico. E a cultura
da vida cotidiana, de suas diversas associa¢Oes: igrejas e universidades, sociedades cientificas e
profissionais, clubes e times, para citar somente algumas [...]” (RAWLS, 2011, p.16).
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Os cidaddos percebem que ndo podem chegar a um acordo ou mesmo
aproximar-se da compreensdo mutua com base em suas doutrinas
abrangentes irreconcilidveis. [...]. Proponho que, na razdo publica, as
doutrinas abrangentes da verdade ou do direito sejam substituidas por uma
ideia do politicamente razoavel voltada aos cidaddos na condicdo de
cidaddos. (RAwLs, 2011, p. 523).

Convém salientar que, no amago da tradicdo da ideia de esfera publica
(Offentlichkeit), apresenta-se Kant como figura exponencial a partir da necessaria
distincdo entre uso publico e uso privado da razdo, quando em O que é
esclarecimento (1974, p. 104) escreve: “Entendo, contudo, sob o nome de uso
publico de sua prépria razao aquele que qualquer homem, enquanto sabio, faz
dela diante do grande publico do mundo letrado. Denomino uso privado aquele
gue o sabio pode fazer de sua razdo em um certo cargo publico ou funcdo a ele
confiado”. Subjacente a isso esta a oposicdo veemente de Kant (1974, p. 104) a
seu contexto repressivo, descrito por ele nos seguintes termos: “Oucgo, agora,
porém exclamar de todos os lados: ndo raciocineis! O oficial diz: ndo raciocineis,
mas exercitai-vos! O financista exclama: ndo raciocineis, mas pagai! O sacerdote
proclama: ndo raciocineis, mas crede! [...]. Eis aqui por toda a parte a restricdo
da liberdade”.

Outro ponto central e emblematico da concepcdo kantiana de esfera
publica pode ser encontrado no projeto politico A paz perpétua (2010, p. 76),
através do principio da publicidade: “Todas as agdes relativas ao direito de
outros homens cuja maxima nao se conciliar com a publicidade sdo injustas”.

Retomando Rawls, a ideia de uma sociedade bem-ordenada é estabelecida
dentro de sociedades democraticas, quando é incrementada em nivel de esfera
publica uma concepcdo politica de justica, em que os cidaddos, imersos em suas
diferencas, subscrevem e endossam principios publicos de justica, que sdo vitais
para a estabilidade da sociedade; a isso, ele denomina em Justica como Equidade
(2003, p. 42) de “equilibrio reflexivo” e “consenso sobreposto”, pensados
enguanto instrumentos precipuos da justificacdo publica, que tém como foco um
acordo acerca de principios basicos de justica.

Uma caracteristica essencial de uma sociedade bem-ordenada é que sua
concepcdo publica de justica politica estabelece uma base comum a partir
da qual os cidaddos justificam, uns para os outros, seus juizos politicos: cada
um coopera, politica e socialmente, com os restantes em termos aceitos por
todos como justos. E esse o significado de justificacdo publica. (RAwLs, 2003,
p. 38).
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E interessante notar que para Rawls uma concepgdo politica de justica, em
nivel de esfera publica, deve incidir sobre dominios comumente postos como
privados, como é o caso da familia, um artificio na maioria das vezes para
legitimar abusos contra membros mais vulneraveis, como é o caso do
feminicidio, tdo presente em pleno século XXI e, paradoxalmente, em sociedades
ditas democraticas e progressistas, mas que, na pratica, incorrem em atos ndo
condizentes com aquilo a que se propdem normativamente dada a Constituicao
politica. Uma sociedade bem-ordenada deve garantir a mulher e a todos os
membros da familia direitos e liberdades fundamentais e igualdade de
oportunidades, de modo que as relagdes sejam maximamente democratizadas:
“A familia, como parte da estrutura basica, ndo pode violar essas liberdades.
Como as mulheres sdo cidadas em situacdo de igualdade como seus maridos,
todas tém os mesmos direitos, liberdades e oportunidades fundamentais que
eles [...]” (RawLs, 2011, p. 557). Continua Rawls:

Uma injustica longa e histérica para com as mulheres é o fato de que
suportam e continuam a suportar uma parcela injusta na tarefa de criar e
cuidar dos filhos. Quando estdo em desvantagem ainda maior em virtude
das leis que regulamentam o divorcio, esse 6nus as torna altamente
vulneraveis. Essas injusticas incidem de forma brutal ndo apenas sobre as
mulheres, mas também sobre os filhos, e tendem a minar a capacidade das
criancgas adquirir as virtudes politicas que sdo exigidas dos futuros cidadaos
em uma sociedade democratica vidvel. Mill sustentou que, em sua época, a
familia era uma escola de despotismo masculino; ela inculcava habitos de
pensamento e conduta incompativeis com a democracia. Se é assim, os
principios de justica que prescrevem uma sociedade democratica
constitucional razodvel podem ser claramente invocados para reformar a
familia. (RAwLs, 2011, p. 558-559).

Outro ponto central, dentro da ideia de sociedades bem-ordenadas, é que,
em tais sociedades, os cidaddaos se assumem como membros cooperativos
capazes de exercer suas concep¢des de bem diversas e, ao mesmo tempo, tém
senso de justica, senso este definido por Rawls (2000, p. 216) como “a
capacidade de compreender, aplicar e respeitar, nos seus atos, a concepc¢ao
publica da justica que caracteriza os termos e uma cooperacdo equitativa. E, ser
capaz de uma cooperacdo do bem, é poder formar, revisar e buscar

racionalmente uma concepcao de nossa vantagem ou bem”.
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Racionalidade instrumental, despolitizagao e democracia
deliberativa, a partir de Habermas

A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicagdo de conteudos, tomadas de posicdo e opinibes; nela os fluxos
comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em
opinides publicas enfeixadas em temas especificos. Habermas em Direito e
Democracia (1997, p. 92) reportando-se a esfera publica (Offentlichkeit)
como uma estrutura comunicacional e um espago social gerado no agir
comunicativo.

O problema central do esvaziamento do potencial de emancipac¢ao da agao
comunicativa e, consequentemente, da esfera pl]blica,5 de acordo com
Habermas, operacionaliza-se com veeméncia no capitalismo tardio, por meio da
laténcia de luta de classes, sob o subterfugio da pseudopromessa de qualidade
de vida (Lebensqualitdt). De um modo mais contundente, a despolitizacdo da
esfera publica ocorre com a superioridade da racionalidade técnico-instrumental,
diante do arrefecimento da racionalidade comunicativa.

Em Técnica e ciéncia como ideologia, Habermas (2014, p. 90-91) distingue a
racionalidade instrumental e racionalidade comunicativa, a partir do binbmio
trabalho-interacdo (Arbeit und Interaktion): “por ‘trabalho’ ou a¢do racional com
respeito a fins eu entendo a agdo instrumental ou a escolha racional, ou ainda a
combinacdo entre ambas. A acdo instrumental é regida por regras técnicas
baseadas em conhecimentos empiricos”. A racionalidade instrumental é, em
termos weberianos, a Zweckrationalitit (racionalidade com vistas a fins ou a
meio-fim). “Por a¢do comunicativa eu entendo, por outro lado, uma interacdo
simbolicamente mediada. Ela se orienta por normas obrigatoriamente vdlidas, as
quais definem expectativas reciprocas de comportamento e devem ser
compreendidas e reconhecidas por pelo menos dois agentes”.

Na racionalidade instrumental prdpria da tecnocracia corre o grande risco

de o outro ser meramente o meu oponente/adversario (Gegner), enquanto que,

> Em Mudanga estrutural da esfera pdblica (2003, p. 15) / Die Strukturwandel der Offentlichkeit (1962),
Habermas tenciona articular a seguinte genealogia da vida publica, remetendo-se a polis grega: “na cidade-
estado grega desenvolvida, a esfera da polis que é comum aos cidaddos livres (koiné) é rigorosamente
separada da esfera do oikos, que é particular a cada individuo (idia). A vida publica, bios politikos, ndo é, no
entanto, restrita a um local: o carater publico constitui-se na conversagao (/exis), que também pode assumir
a forma de conselho e de tribunal, bem como a de préaxis comunitaria (prdxis), seja na guerra, seja nos jogos
guerreiros”.
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na racionalidade comunicativa, o outro deve ser concebido como meu parceiro
(Partner) de interagcdo que, em meio a dissensos e a consensos definem-se
normas de acdo, com vistas ao entendimento mutuo.

A racionalidade instrumental como racionalidade de mercado e do
capitalismo avangcado ganhou forca, de tal modo, que minou as bases da acdo
comunicativa dando prevaléncia a esfera da técnica perante o dominio do ético e
do politico. O Estado foi redimensionado a condicdo de mediador dos éxitos do
mercado — capitalismo estatalmente regulado. Esse novo cendrio sedimentou o
fendbmeno da despolitizagdo da esfera publica: “A nova politica do
intervencionismo estatal requer assim uma despolitizacéio das massas populares.
Com a eliminacdo de questdes praticas, a esfera publica politica perde assim a
sua funcdo”. (HABERMAS, 2014, p. 107).

No entendimento de Claus Offe em Capitalismo desorganizado, a ruptura
com a dimensao normativa da ética, por exemplo, ndao se operacionaliza apenas
em nivel externo, através do arrefecimento da acdo comunicativa, mas também
em nivel interno, a partir do taylorismo:

A medida que sdo modelados pelo padrido de “taylorizacdo”, os processos
de racionalizagdo técnica e organizacional parecem, ao contrario, resultar na
eliminagdo do “fator humano” e de suas faculdades morais de produgdo
industrial. Do ponto de vista da estratégia da empresa, é totalmente
racional tornar o processo de produ¢do o mais independente possivel desse

“fator humano”, especialmente porque ele pode sempre produzir incertezas
disturbios. (1994, p. 184).

A par da tese da despolitizagdao da esfera publica, em A incluséo do outro,
Habermas propde trés modelos normativos de democracia: liberal, republicano e
deliberativo: (i) o modelo liberal tem como aspecto vantajoso a defesa dos
direitos subjetivos, porém seu aspecto negativo consiste na focagem meramente
individualista dos direitos, prescindindo de questdes sociais; ele € um modelo de
mercado expresso em termos de neoliberalismo e a racionalidade que ai impera
a instrumental. O processo democratico no modelo liberal cumpre a funcao de
submeter o Estado aos interesses privativos: “Imagina-se o Estado como aparato
da administragdo publica, e a sociedade como sistema de circulagao de pessoas
em particular e do trabalho social dessas pessoas, estruturada segundo leis de
mercado”. (HABERMAS, 2002, p. 270);
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(i) o modelo republicano de democracia pressupde uma superacdo da
focagem meramente negativa e individualista dos direitos subjetivos e,
reportando-se a polis grega, pde énfase na articulacdo entre ética e politica: um
individuo encontra razao de ser na comunidade. Se o primeiro modelo colocava
peso no individuo, este segundo da forca as relagdes comunitdrias. O Estado no
modelo republicano ndo serve apenas para protecdo de direitos subjetivos, mas
é pensado em prol do bem comum. Subjacente a este modelo esta o ideal civico
do cidad3do virtuoso. “De acordo com a concepcdo republicana, o status dos
cidaddos ndo é determinado segundo o modelo das liberdades negativas, que
eles podem reivindicar como pessoas privadas. Os direitos de cidadania, direitos
de participacdo e comunicacdo politica sdo, em primeira linha, direito positivos”.
(HABERMAS, 2002, p. 272). A desvantagem do modelo republicano para Habermas
€ a conducgdo estritamente ética dos discursos politicos. Ou seja, o excesso de
centramento ético — uma idealizacdo — em acreditar que os individuos agem
virtuosamente e s3ao por natureza socidveis é o ponto vulneravel do
republicanismo;

(iii) o modelo democrdtico do procedimento da deliberagdo se propde a
resgatar os aspectos vantajosos dos modelos liberal e republicano e a rechacar
os desvantajosos, interpondo-se assim como um meio-termo entre ambos os
espectros. Os direitos subjetivos sdo importantes, tal como a imbricacdo entre
ético e politico, porém isso é operacionalizado por meio de uma inflexao
intersubjetiva imersa nas praticas sociais dos sujeitos reais, capazes de consenso
e dissenso com vistas a deliberagao publica de normas. No dizer do proprio
Habermas,

o conceito de uma politica deliberativa sé ganha referéncia empirica quando
fazemos jus a diversidade das formas comunicativas na qual se constitui
uma vontade comum, ndo apenas por autoentendimento mutuo de cardter
ético, mas também pela busca de equilibrio entre interesses divergentes e
do estabelecimento de acordos, da checagem da coeréncia juridica, de uma

escolha de instrumentos racional e voltada a um fim especifico e por meio,
enfim, de uma fundamentac¢do moral. (2002, p. 277).

Dentro de uma ideia rigorosa de democracia deliberativa, as decisdes nao
sdo dadas verticalmente a partir de cima por uma elite, por um grupo de poder
ou algo do tipo, mas sdo instanciadas por meio de acordos entre os cidadaos,

acordos que devem ser frutos do amplo debate na sociedade civil. No espectro
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deliberativo, os cidaddos se sentem simultaneamente os destinatarios e os
coautores das normas publicas que orientam a préxis politica. E, nesse sentido,
um processo que implica uma entrega ampla a esfera publica, indo além do mero
voto rotulado por Habermas como “sondagens demoscépicas”.
[...] uma abordagem apoiada na teoria da comunica¢do pode reservar uma
certa plausibilidade para a promessa democratica da inclusdo, portanto,
para a participacdo de todos os cidaddos no processo politico. Ndo nos cabe
reduzir elei¢cdes e referendos ao ato do voto. [...]. Elei¢Ges politicas sdo algo
diferente de sondagens demoscdpicas [...] temos de nos despedir de uma

imagem congelada do Estado democratico de direito. (HABERMAS, 2014, p.
98).

Consideragoes finais

A partir do exposto, pode-se perguntar: O Brasil € uma sociedade bem-
ordenada em termos rawlsianos e uma democracia deliberativa em termos
habermasianos? No que diz respeito a primeira interpelacdo, o Brasil pela sua
instabilidade institucional e democratica e pela incapacidade de um senso
publico de justica, que o leva a incorrer num forte patrimonialismo e privatizacdo
dos rumos da coisa publica, é plausivel dizer que o pais ainda ndo é uma
sociedade bem-ordenada.

Quanto a segunda questdo, é seguro afirmar que o Brasil ainda esta longe
por demais de um modelo democratico deliberativo; ainda estamos presos a um
modelo meramente (neo)liberal, baseado na economia e no mercado e,
consequentemente, limitado a tradicdo de direitos subjetivos e com uma forte
resisténcia, em especial das elites, a implementacdo de politicas publicas com
vistas a justica social. O Estado brasileiro, por estar atado fortemente ao modelo
neoliberal, é subserviente a economia e tudo gira em torno da tecnocracia; com
isso obliteram-se os lacos entre o ético e o politico pressuposto pelo modelo
republicano e, desta forma, marginalizam-se os potenciais deliberativos da
esfera publica, de modo que as decisoes sao tomadas in conclave por grupos de
poder (politico, econdmico, midiatico), relegando as decisdes cidadds a um plano

infimo de participacdo, por meio do voto nas urnas durante as elei¢des.
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Os escandalos de corrupcao que atingem varias esferas de poder — e que
muitos apontam ser uma patologia enraizada no ethos social brasileiro,® que
perpassa todas as camadas sociais — tém demonstrado que o Brasil nao é capaz
sequer de cumprir sua bandeira republicana, ja que tais patologias implicam o
contrario do propdsito republicano que é a imbricagdo entre o ético e o politico;
a atual conjuntura tem arrefecido a participacdo democratica da populacido e
escancarado cada vez mais a debilidade das institui¢des politicas, no que diz
respeito a criacao de espacos publicos de debate sobre questdes coletivas.

Institutos democraticos, como o plebiscito e o referendo, sdo alijados do
cenario politico brasileiro, fazendo com que a ténue nocao de esfera publica
orbite apenas em torno da pseudo-representatividade, ja que os politicos, em
sua maioria, ndo representam o povo, mas simplesmente os seus préprios
interesses e os interesses daqueles que financiam sua campanha eleitoral, além
do que acompanhamos na midia nacional sobre compras de emendas por
corporacdes de empresas, etc. De modo rigoroso, é certo afirmar que no Brasil
nao ha uma esfera publico-politica; o que hd é um modelo (neo)liberal de Estado
focado na estabilizacdo da economia, inclusive este é o discurso reinante no
debate politico e o termOmetro para sustentar ou fazer cair governos. O homo
oeconomicus prevalece fortemente em nosso pais e a racionalidade par
excellence é a instrumental em detrimento da comunicativa focada no
entendimento mutuo, na emancipacao e na solidariedade.

Isso leva a um contexto patoldgico de rupturas, de segregacao e de
impossibilidade da esfera publico-politica e da solidariedade. Por estar presa a
um modelo de mercado, a nossa arena coletiva é no fundo altamente
individualista e concorrencial, de modo que o outro é tomado ndo como o
parceiro (Partner), mas como o concorrente (Gegner) — uma ldgica capitalista

gue inclusive adentrou de vez na educacdo em todos os seus niveis: uns obtém

® Jessé Souza (2017, p. 24) tem uma tese muito forte sobre essa planejada precarizagdo do ethos social do
povo brasileiro estereotipado como “corrupto por natureza”. Para ele, isso é fruto do culturalismo racista da
elite que, por meio de intelectuais e da midia, fazem a camada popular sentir-se culpada pelo fracasso do
pais, de modo que assim ela (a elite econémica) fica livre e legitimada para continuar usurpando a riqueza
nacional coletiva. Souza (2017, p. 30) desfere uma critica veemente a Sérgio Buarque de Holanda — “o porta-
voz oficial do liberalismo conservador” — que em Raizes do Brasil, justificou toda a ideologia de um “homem
cordial” (o escravo ddcil), que culminou no “complexo de vira-lata”. Somando-se a isso outros conceitos
considerados por Souza como “fajuto” é o de “patrimonialismo” de Faoro e o de “jeitinho brasileiro” de
Roberto DaMatta. Todos esses conceitos serviram ideologicamente para inferiorizar e culpabilizar o povo e
enaltecer a elite e, em nivel estrutural, demonizaram o Estado e divinizaram o mercado.
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éxito em detrimento de uma maioria que é alijada e prejudicada — sob o
subterfugio do discurso do mérito que é um discurso mitico, no sentido que os
concorrentes ndao partem das mesmas condi¢des equitativas.

A incapacidade de didlogo, a falta do senso privado e publico do que é
justo, o crescente aumento da violéncia e a recorréncia obsessiva ao Judiciario
(processualismos, indenizacdes) tém mostrado o quanto ainda estamos presos a
um modelo monolégico de liberdade privada e de autointeresse, portanto presos
a uma racionalidade meramente instrumental (meio-fim) em termos
habermasianos. O definhamento da ética e do politico resulta em judicializacbes
(a busca positivista de solucionar conflitos) ou na violéncia (a criacdo de conflitos
pelo uso da forca, pelo uso da palavra desrespeitosa, da perseguicdo, do
rechaco, etc.).

Essa postura concorrencial de mercado, que implica a despolitizacdo da
esfera publica, patologias sérias que se mostram claramente na nossa
incapacidade de consenso e na incapacidade de solidariedade: a autovantagem
tem sido a norma e alteridade a excec¢do; os individuos sdo ensinados desde cedo
a obter vantagens, pois perder é sindbnimo de fracasso, de modo que o outro
deve ser vencido mesmo que seja por meios escusos e suspeitosos. Por isso, nao
é dificil constatar as polarizacdes, os fascismos, a homofobia, a corrupcao,
impoténcia cidada e tantos outros fatores que mostram que a nossa democracia,
no seu sentido robusto de deliberacao publica, estd solapada.

Diante deste panorama, penso que a (re)politizacdo da esfera publica no
Brasil, em nivel mais institucional e dos procedimentos de Estado requer algumas
mudangas radicais, dentre elas:

(i) uma reforma politica drdstica que ultrapasse o mero ajuste e altere as
regras do jogo, com vistas ao fortalecimento da participagdao cidada por meio da
criagdo de féruns de debates publicos na sociedade civil, sobre as questdes
concernentes ao destino da esfera publica. E preciso conceder aos cidaddos
espacos de participacao coletiva;

(ii) deflacdo das regalias e dos subsidios de politicos. O foro privilegiado,
por exemplo, € um mecanismo meramente corporativista e autorreferenciado de
tendéncia aristocratica e oligarquica, portanto, incompativel com a democracia.
Um politico deve passar pelos mesmos tramites processuais de investigacao

pelos quais passa um cidaddao comum. No que diz respeito ao subsidio, o politico
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ndo deve ganhar mais do que um professor universitario de federal, em inicio de
carreira, e deve-se também acabar com aposentadorias especiais — uma outra
anomalia séria que definha a nossa democracia. E preciso, portanto, dissociar
politica de carreirismo e oportunidade para enriquecimento;

(iii) formacgdo politica dos candidatos. E necessaria uma formacdo
continuada durante o mandato de todos os politicos, formacdo que verse sobre
ética, politicas publicas, responsabilidade fiscal e financeira, democracia
deliberativa, Esfera Publica e Esfera Privada, etc. Isso fara com que, por exemplo,
pseudopoliticos ndo justifiquem seus votos a partir de crengas religiosas e
demais tendenciosidades, mas a partir de argumentos publicos e constitucionais.
As bancadas religiosas dentro do Congresso, de Camaras Municipais sao um
exemplo de deformacao politica e agravo ao Estado secular;

(iv) criar mecanismos de descentralizacdo do poder mididtico, em nivel
nacional e regional, a fim de que a industria cultural e a cultura de massa
enquanto produtos ostensivos das elites sejam ao maximo atenuados;

(v) deflacionar o autoritarismo do Estado e de governos que, devido a sua
incompeténcia em dialogar, usam o Poder de Policia para intimidar o povo e
arrefecer suas reivindicacdes. Essa postura totalitarista € uma contraditio in
terminis, com a ideia de democracia deliberativa;

(vi) com vistas a atenuar as barganhas, as negociacdes e os arranjos, 0s
cargos ministeriais devem ser, em efeito cascata, ocupados por pessoas de
competéncia técnica;

(vii) financiamento publico de campanha politica e fim de doacdes
privadas. Enquanto vigorar o financiamento privado de campanha politica, sera
dado como certo que os politicos financiados quando eleitos trabalharao para
guem os financiou e ndo para o povo;

(viii) é preciso, em nivel de reforma educacional, focar ndo apenas no
tecnicismo, mas na formagdo ético-politica dos jovens no Ensino Fundamental e
Médio, além da necessaria inclusdao de disciplinas que versem sobre o respeito as
diferencas e sobre a inclusdo de género. Do contrdrio, em nivel juridico as
normas continuardao sendo postas, mas em nivel de ethos social os individuos
continuardo — por falta de formacdo educacional ad hoc — homofdbicos, racistas,
machistas, etc. Educar ndo somente para o mercado de trabalho, mas também

para a solidariedade e para o espirito critico deve ser a meta de uma boa
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educacdo, de modo que sejam formadas tanto a competéncia técnica quanto
ético-politico-social. O senso publico de justica pressuposto por Rawls, como um
valor democratico para uma sociedade bem-ordenada, passa pela educacdo para
a justica. E necessaria uma Aufkldrung no Brasil — uma formagdo para
autonomia, pois a nossa formacdo é fragil, positivista, manualistica e
heterébnoma;

(ix) é preciso deflacionar o poderio (isso inclui poderio
financeiro/remuneratério) do Judicidario no Brasil, que é altamente
corporativista; um Judicidrio que, perante um pais com crises sociais explicitas,
de modo autorreferenciado e descontextualizado, arroga para si beneficios como
altos salarios e regalias (auxilio-moradia...), ¢ um Judicidrio injusto do ponto de
vista moral e social;

(x) punir no rigor da lei membros dos Trés Poderes e demais envolvidos,
onde forem comprovados sob o devido processo legal e ampla defesa, desvios de
verbas publicas, que devem ser categorizadas de “crime social grave”, ja que tais
verbas poderiam ser alocadas em servigos publicos de qualidade para a
populacdo;

(xi) é necessario mudar a métrica do progresso do pais que, ao invés de ser
economicista, deve ser de inclusdo social, devendo ser observado se a populagao
tem acesso a salde publica de qualidade, escola, transporte publico, e outro
itens de direitos sociais basicos.

Sem essas mudangas estruturais — que sao mudangas de mentalidade
publica e privada —, o Pais continuara instavel, o Pais das elites do atraso, uma
aristocracia e ndo uma democracia, e o Estado continuara sendo um mero
assessorio dos intentos capitalistas e de grupos de poder que mandam no Pais.
Construir um Brasil para os brasileiros, de modo especial para a inclusdo

daqueles sistematicamente excluidos (indios, negros, pobres, mulheres),7 deve

7 Enfatizar a inclusdo social e politica de tais classe, no Brasil, significa manter fixo diante de si todo um
sistematico contexto de sofrimento forjado pelas elites que dominam o pais e que solapam brutalmente o
potencial revolucionario de transformagao social em prol de cidadaos espoliados. Sistematico, no sentido de
que é uma industria intencional que se arrasta ao longo de séculos. Lembro-me aqui de Darcy Ribeiro (1995,
p. 24) quando fez o seguinte registro em O povo brasileiro: “O povo brasileiro pagou, historicamente, um
prego terrivelmente alto em lutas das mais cruentas de que se tem registro na historia, sem conseguir sair,
através delas, da situagdo de dependéncia e opressdo em que vive e peleja. Nessas lutas, indios foram
dizimados e negros foram chacinados aos milhdes, sempre vencidos e integrados nos plantéis de escravos.
O povo inteiro, de vastas regides, as centenas de milhares, foi também sangrado em contrarrevolugGes sem
conseguir jamais, sendao episodicamente, conquistar o comando de seu destino para reorientar o curso da
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ser uma meta levada a sério caso queiramos sair do fosso no qual nos
encontramos, em termos de esfera publica. Deixar o Pais como esta e manter o
status quo nada mais fara do que reforcar o abismo das diferencas entre a elite
(empresarial, local, mididtica, politica...) e o restante da popula¢cdo em meio a
uma classe média agonizante, que é sobrecarregada por altas taxas de impostos,
gue nao sdo revertidos em servicos publicos com qualidade. Cruzar os bracos
diante deste status quo significa nada mais do que pactuar com um contexto

elitizado de exclusao e injusticas sociais, que faz o Pais retroceder cada dia mais.
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15
As tecnologias verdes como instrumento para o
desenvolvimento sustentavel

Alessandra Vanessa Teixeira
Liton Lanes Pilau Sobrinho

Introdugao

Vive-se hoje em uma sociedade em constante mutacdo e que demanda
muitas necessidades, principalmente em face da globalizacdo e do capitalismo
acentuado. Como consequéncia disso, cresce a cada dia mais uma das areas que
mais colaboram para as pessoas viverem em sociedade, facilitando o seu dia a
dia — a tecnologia. Diante das preocupag¢des com o desenvolvimento sustentavel,
destacam-se as tecnologias voltadas para o meio ambiente, conhecidas como
tecnologias ambientalmente amigaveis ou tecnologias verdes.

O desenvolvimento sustentavel busca harmonizar os objetivos de
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e a conservagao ambiental.
E o desenvolvimento que n3o esgota os recursos para o futuro, possibilitando as
pessoas, das geracOes atuais e futuras, atingirem um nivel satisfatorio de
desenvolvimento social e econémico e de realizacdo humana e cultural, fazendo,
ao mesmo tempo, um uso razodvel dos recursos da natureza, preservando as
espécies e o0s habitats naturais. Para isso, requer planejamento e o

reconhecimento de que os recursos sao finitos.
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Dimensoes do desenvolvimento sustentavel: ambiental, economica
e social

O desenvolvimento sustentavel é um conceito que recebeu especial
atencdo internacional durante a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e
o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972. Tal Conferéncia foi a
primeira grande reunido realizada pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU),

|ll

gue teve como tema central “o Ambiente Humano”. Essa Conferéncia resultou
da crescente preocupacao, em nivel mundial, com a preservacdo da natureza,
bem como da preocupacdo da sociedade quanto aos estragos que a poluicdo
estava gerando na qualidade de vida da populagdo. Foi por meio da Conferéncia
de Estocolmo que os principais conceitos e principios relacionados ao meio
ambiente mostraram-se fundamentais, tornando-se a base para a sua evolucdo.
(LaGo, 2006, p. 17-18).

Na década de 1980, a ONU efetuou um estudo dos problemas globais de
ambiente e desenvolvimento. Entdo, outra importante conferéncia foi realizada
em 1984, dando origem a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que tinha o seguinte lema: “Uma agenda global para a
mudanca”. Em 1987, os trabalhos dessa comissdo encerraram-se com o relatério
da pPrimeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland, com o titulo “Our
Common Future” (Nosso Futuro Comum), também conhecido como Relatdrio
Brundtland, no qual se ressaltava o conceito de desenvolvimento sustentavel,
considerando-o um modelo de desenvolvimento socioeconGmico, com justica
social e em harmonia com os sistemas de suporte da vida na Terra. (BoFr, 2015,
p. 34). Pode-se dizer que “o relatério introduziu, igualmente, novos enfoques e
cunhou o conceito de desenvolvimento sustentdvel, objetivo que exige equilibrio
entre ‘trés pilares’: as dimensdes econdmica, social e ambiental”. (LAGo, 2006, p.
18).

O Relatdrio Brundtland definiu desenvolvimento sustentavel como sendo
aquele que atende as necessidades das geracbes atuais, sem comprometer a
capacidade das geracbes futuras de atenderem as suas necessidades e
aspiracoes. O desenvolvimento sustentavel é conceituado, segundo o Relatdrio,
como “um processo de transformacdo no qual a exploragcdo dos recursos, a

direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
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mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro,
a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas”. (ComMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 49).

Durante duas décadas, houve a discussdo sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel, gerando iniUmeras incertezas. No entanto, essa
discussdo, que virou o milénio, ndo trouxe os beneficios esperados. Inimeras
teses sobre o que viria a ser “desenvolvimento” e o que viria a ser “sustentavel”
ndao obtiveram muitos resultados, ja que “satisfazer as necessidades das
geracOes presentes sem comprometer as das geracdes futuras” demonstra a
continuidade de um estresse sistémico, em que, desde que as “necessidades” da
espécie humana sejam satisfeitas, ndo se precisa levar em conta as necessidades
dos diversos subsistemas, que asseguram a biodiversidade na Terra. (DiAs, 2002,
p. 23).

Foi em 1992, durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, que o conceito foi
definitivamente incorporado como um principio orientador de agdes. A Rio 92 foi
convocada dois anos apds a publicacdo do Relatdrio Brundtland, consagrando o
conceito de desenvolvimento sustentavel e contribuindo para a conscientizagao
de que os danos ao meio ambiente eram, de forma majoritaria, de
responsabilidade dos paises desenvolvidos. Ao mesmo tempo, foi reconhecida a
necessidade de um apoio financeiro e tecnoldgico aos paises em
desenvolvimento, para que estes pudessem avancar na direcdio do
desenvolvimento sustentavel. (LAGO, 2006, p. 18).

Apesar do espirito de cooperacdo existente na Rio 92, cada vez mais
evidenciava-se a contradicao entre o desenvolvimento econdmico, cujo objetivo
era sempre aumentar os lucros as custas da natureza, e entre o meio ambiente,
este regido pelo equilibrio, pela colaboracdo de todos com todos. Isso fez com
gque a ONU convocasse uma nova Cupula da Terra, agora sobre a
sustentabilidade e o desenvolvimento. Esta foi realizada em Joanesburgo, em
2002 e contou com representantes de 50 nagdes, grandes corporacdes, bem
como estudiosos da causa ecoldgica. (Borr, 2015, p. 35-36).

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, de Joanesburgo
(2002), tinha como objetivo “estabelecer um plano de implementacdo que
acelerasse e fortalecesse a aplicacdo dos principios aprovados no Rio de Janeiro.
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A década que separa as duas conferéncias confirmou o diagnéstico feito em
1992 e a dificuldade em se implementar suas recomendagbes”. (LAGO, 2006, p.
18).

Dez anos apds a Conferéncia de Joanesburgo, a ONU promoveu outra
megaconferéncia, outra Cupula da Terra, a Rio+20, com o objetivo de analisar os
avancos e os retrocessos referentes ao “desenvolvimento e a sustentabilidade”,
tendo em vista as mudancas trazidas com o aquecimento global e pela crise
econdmica que se iniciou em 2007, a qual atingiu o sistema em nivel global, e
que se aprofundou a partir de 2011. “Sustentabilidade”, “economia verde” e
“governanca global do ambiente” foram os temas centrais da Rio+20. No
entanto, o documento resultante “O futuro que queremos” ndao propds metas
concretas em relagdao aos problemas urgentes pelos quais o Planeta ja vinha
passando. (BoFF, 2015, p. 37).

No ano de 2015, a ONU reuniu paises e a populacdo global, com o fim de
decidir sobre os novos caminhos em busca de melhores condigdes de vida para
toda a humanidade. Impulsionados pelos Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (ODM), as acbes tomadas em 2015 resultaram nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Entdo, as Nacles Unidas, tendo como
referéncia os ODM, os quais mostraram que metas funcionam e ajudaram, em
parte, a acabar com a pobreza, definiram esses ODS, como parte de uma nova
Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel, que tem a pretensao de finalizar o
trabalho dos ODM. (ONUBR, 2016).

A Agenda foi langada durante a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel,
em setembro de 2015, na sede das Nag¢des Unidas em Nova York, contando com
a contribuicao dos Estados-membros e da sociedade civil. Esta agenda esta ligada
ao resultado da Rio+20, realizada em 2012 no Rio de Janeiro, e reflete os novos
desafios de desenvolvimento. (ONUBR, 2016).

O documento final da Agenda pds-2015 ficou intitulado como:
“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”. Como o préprio preambulo da Agenda refere, trata-se de um plano
de acdo para as pessoas, para o Planeta e para a prosperidade, composto por 17
objetivos de desenvolvimento sustentdvel e 169 metas, os quais devem
estimular a acdo para os préximos quinze anos, em areas de importancia crucial

para o Planeta e para a humanidade, buscando concretizar os direitos humanos
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de todos e equilibrando as trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: a
econdmica, a social e a ambiental. (ONUBR, 2016).
Sobre a tripla dimensdo do desenvolvimento sustentavel, Real Ferrer

acentua que

a partir de los Objetivos del Milenio y de la Conferencia de Johannesburgo
se ha ido consolidan lo concepto de sostenibilidad y la triple dimensién en la
que se proyecta, la ambiental, la social y la econémica. [...] En definitiva, de
lo que se trata es de encontrar una nueva forma de relacién, mas armaénica,
con nuestro entorno natural, por una parte, y con nuestros semejantes, por
otra. (2012, p. 319-320).

Desde a Conferéncia de Estocolmo (1972), em que havia apenas uma ideia
de desenvolvimento sustentavel, compreendida naquela como
“ecodesenvolvimento”, a abordagem do desenvolvimento sustentdvel
fundamentada na harmonizagdao de objetivos sociais, ambientais e econdmicos
ndo se alterou, como se pode perceber nas Conferéncias e nos documentos
posteriores, inclusive a ultima, que culminou com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Ja no preambulo da Agenda 2030, fica demonstrada a importancia de
equilibrar as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel, em relagdo aos 17

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as 169 metas:

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as 169 metas que
estamos anunciando hoje demonstram a escala e a ambi¢do desta nova
Agenda universal. Levam em conta o legado dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e procuram obter avangos nas metas nao
alcangadas. Buscam assegurar os direitos humanos de todos e alcangar a
igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas. Sdo
integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a
ambiental. (CUPULA MUNDIAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2016, grifo
Nnosso).

Diante do exposto, passa-se agora a analise das dimensdes do
desenvolvimento sustentdvel, que, como referido anteriormente, devem estar
"

equilibradas, ja que, segundo Veiga, “a conducdo do processo de
desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade ndo pode resultar da mera
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coexisténcia de novas iniciativas de carater ambiental e velhas agdes de
desenvolvimento”. (2013, p. 11).
Nesse sentido,

en el plano ecolégico parece evidente considerar la inviabilidad de la vida
humana y de las sociedades durante mucho tiempo si estas se desarrollan
en contradiccion con los limites y procesos que las sostienen. Somos seres
ecodependientes y como tales vivimos y somos en la naturaleza. En la
dimensién social, la sostenibilidad se relaciona con la capacidad de
satisfacer las necesidades humanas de forma justa y con la condicidn de
interdependencia que caracteriza a los seres humanos [...]. Desde el punto
de vista econdmico, existen bienes, procesos y trabajos que son los que
permiten satisfacer las necesidades de las personas. Sin embargo estas tres
patas no son iguales, sino que se asemejan a esas mufecas rusas que
encajan unas dentro de otras. (GALANO, 2012, p. 1-2).

Entdo, as trés dimensodes do desenvolvimento sustentavel: a ambiental, a
econdmica e a social, conforme referido acima, ndo sdo iguais, porém se
encaixam umas dentro das outras. Quando se fala em desenvolvimento
sustentavel, a primeira coisa que vem em mente é o meio ambiente; por isso a
dimens3ao ambiental é a mais conhecida.

A dimens3o ambiental é a primeira, a mais conhecida. E a primeira porque,
diante das preocupacOes globais que permeavam na comunidade internacional,
desde a Conferéncia de Estocolmo, e que a fizeram propor agbes comuns, as
guestoes ligadas ao meio ambiente foram decisivas, tendo em vista a tomada de
consciéncia de que o Planeta, o seu ecossistema, ndo poderia resistir as
agressOes que vinha sofrendo, colocando em risco a nossa propria sobrevivéncia.
(CRUZ; FERRER, 2015, p. 244).

Em relacdo ao risco que atualmente se vivencia, Beck traz reflexes sobre a
sociedade de risco da modernidade, dizendo que hoje a natureza ndo pode ser
pensada sem a sociedade e a sociedade ja ndo pode ser pensada sem a natureza,
diferentemente do que ocorria no século XIX, em que as teorias sociais da época
pensaram a natureza essencialmente como algo dado, como algo contraposto,
estranho, e ndo como sociedade. No entanto, no final do século XX, a natureza
converteu-se em produto histdrico, como sendo um equipamento interior do
mundo civilizatdrio, que pode ser destruido ou amenizado, de acordo com as

condi¢cGes naturais de sua reproducgdo. Logo, isto significa que as destruicdes da
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natureza, integradas na circulagdo universal da produgao industrial, deixam de
ser meramente destrui¢gdes da natureza, passando a ser um componente integral
da dinamica social, econémica e politica. Ainda, como um efeito secundario,
tem-se a socializagdo das destruigdes e ameagas da natureza, em que as lesdes
das condigdes naturais da vida se transformam em ameagas médicas, sociais e
econdmicas globais para os seres humanos, trazendo desafios completamente
novos para as instituicdes sociais e politicas da sociedade mundial
superindustrializada. (BEck, 1998, p. 89).
Nesse contexto, o autor supracitado refere:

Exactamente esta transformacion de las amenazas civilizatorias de la
naturaleza en amenazas sociales, economicas y politicas del sistema es el
desafio real del presente y del futuro que justifica el concepto de sociedade
del riesgo. Mientras que el concepto de la sociedad industrial clasica reposa
en la contraposicion de naturaleza y sociedad (en el sentido del siglo xix), el
concepto de la sociedad (industrial) del riesgo parte de la “naturaleza”
integrada civilizatoriamente y sigue la metamorfosis de sus lesiones a traves
de los sistemas sociales parciales. Lo que ahi significa “lesién” esta sometido
(bajo las condiciones de la segunda naturaleza industrializada) a definiciones
cientificas, anticientificas y sociales. Hemos seguido aqui esta controvérsia al
hilo del surgimiento y de la toma de conciencia de los riesgos de la
modemizacion. Es decir: los “riesgos de la modemizacion” son el arreglo
conceptual, la version categorial en que se captan socialmente las lesiones y
destrucciones de la naturaleza inmanente a la civilizacion, se decide sobre su
vigencia y urgencia y se dispone el modo de su ocultamiento y/o
elaboracion. Son la “segunda moral” cientifizada en que se discute de una
manera socialmente “legitima” (es decir, con la pretension de ayuda activa)
sobre las lesiones de la ya-no-naturaleza consumida industrialmente. (BECK,
1998, p. 89, grifo do autor).

De acordo com Sachs, a dimensdo ambiental do desenvolvimento
sustentavel tem como base o duplo imperativo ético de solidariedade sincrbénica
com a atual geracdo e, também, de solidariedade diacrénica com as futuras
geracOes, compelindo a todos a trabalharem de acordo com escalas multiplas de
tempo e espaco, o que modifica a estratégia de trabalho do economista
convencional. Por sua vez, essa dimensdao faz com que se busquem solucbes
triplamente vencedoras, de forma a eliminar o crescimento selvagem, que é
obtido ao custo de externalidades negativas, sociais e ambientais. O autor refere

ainda que estratégias de curto prazo levam a um crescimento destrutivo sob a
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Otica ambiental, porém socialmente benéfico, ou, ainda, a um crescimento
ambientalmente benéfico, porém socialmente destrutivo. (2004, p. 15).

O que se percebe é que a dimensdo ambiental é a mais conhecida e
defendida pela maioria dos estudiosos do tema, tendo em vista as conferéncias
ambientais da década de 70. Essa dimensdo, entdo, tem como caracteristica a
compreensao e o respeito as situagdes que envolvem o meio ambiente, exigindo
a reflexdao de que o ser humano nao é dono do meio ambiente mas parte dele.

A dimensdao econOmica do desenvolvimento sustentdvel, por sua vez,
“consiste, essencialmente, em resolver um duplo desafio: por um lado, aumentar
a geracao de riqueza, de um modo ambientalmente sustentavel e, por outro,
encontrar 0os mecanismos para a sua mais justa e homogénea distribuigdao”.
(CRUZ; FERRER, 2015, p. 244).

Nesse sentido, ao falar sobre o tema, Almeida afirma:

A ideia de sustentabilidade estd embutida na nocdo de renda, que é
momento maximo que uma sociedade pode consumir em um ano e ainda
continuar com a possibilidade de consumir o mesmo montante no ano
seguinte — deixando intacta a correspondente capacidade de produzir e
consumir. A capacidade de produzir, por sua vez, estd relacionada a nogao
de capital, normalmente associado aquele construido pelo homem, que, na
verdade, depende de duas outras formas de capital: o natural, fonte de
matéria e energia e que também gera servicos ambientais, e o social,
relacionado a qualidade das relagdes entre pessoas e grupos. (2012, p. 148).

Segundo Sachs, para que a dimensdo econOmica do desenvolvimento
sustentdvel seja alcancada, devem ser observados alguns critérios, como: um
desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado; a seguranga alimentar; a
capacidade de modernizagao continua dos instrumentos de produgdo; um
razodvel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnolégica e, também, a
insercdo soberana na economia internacional. (2002, p. 86-87).

Para tanto, o mesmo autor afirma que, dentre todos os pilares do
desenvolvimento sustentdvel, a viabilidade economica é “a conditio sine qua non
para que as coisas acontecam”. (SAcHs, 2004, p. 15). No entanto, ao refletir sobre
as dimensdes econdmica e ambiental, pode-se auferir que aquela apresenta-se
mais complexa, ja que seu conceito pode ser restringido ao crescimento
econdmico e a eficiéncia produtiva. Acredita-se que, por isso, muitos pensam

que o crescimento sustentavel é algo impossivel.
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Nesse contexto, Cechin afirma que

[...] por tras do debate sobre o desenvolvimento sustentavel esta o debate
sobre os recursos que o processo econdmico utiliza e o despejo inevitavel de
residuos nos ecossistemas. Desenvolvimento requer energia. E é ela que
conecta os desafios da sustentabilidade ambiental com as dimensdes social
e econdmica do desenvolvimento. No século XX, ficou evidente que a base
de recursos na qual se fundamentou o crescimento econémico moderno
tem uma série de problemas. Os recursos fdsseis sdo desigualmente
distribuidos pelo globo, o que gera potenciais conflitos geopoliticos. Sao
recursos finitos cuja exploracdo chegard a um pico em que o ritmo de
exploracdo excedera a descoberta de depdsitos acessiveis. (2010, p. 180-
181).

Para Leff, o discurso do desenvolvimento sustentdvel tem como objetivo
reconciliar o meio ambiente e o crescimento econdémico, ou seja, ndo ha o
intuito de internalizar as condi¢des ecoldgicas da producdo, mas sim proclamar o
crescimento econdmico como um processo sustentavel, de forma a assegurar o
equilibrio ecoldgico e a igualdade social. (2001, p. 26-27).

Relacionando a dimensdao econ6mica com as demais dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, Sachs afirma que é necessdrio retornar a
economia politica, que é diferente da economia, bem como a um planejamento
gue se abra para as questGes ambientais e sociais, de forma que se viabilize a
combinacdo entre economia e ecologia. Ainda, de acordo com o autor, as
ciéncias naturais descrevem o que é preciso para um mundo sustentavel, mas,
por outro lado, sdo as ciéncias sociais que demonstram o rumo para este
caminho. (SAcHS, 2002, p. 60).

J4 a dimensdo social do desenvolvimento sustentavel pode ser entendida
como a busca pela boa sociedade, a fim de construir uma civilizagdo do “ser”, em
gue exista maior equidade na distribuicdo do “ter” (renda), de modo a melhorar
substancialmente os direitos e as condicdes de amplas massas de populacdo e a
reduzir a distancia entre os padrdes de vida. E o que quer dizer Sen, quando

afirma que

o desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo
de liverdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A despeito de
aumentos sem precedentes na opuléncia global, o mundo atual nega
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liberdades elementares a um grande nimero de pessoas — talvez até mesmo
a maioria. (2010, p. 16-17).

A visdo da dimensdo social tem uma amplitude significativa, podendo
equiparar-se com a atividade humana, tendo como objetivo a construcdo de uma
sociedade com valores referentes a harmonia e integracdo, mostrando-se
extremamente humanista. Sob sua égide, encontram-se a protecdo da
diversidade cultural, a garantia dos direitos humanos, a ndo discrimina¢do, o
acesso a saude, educacdo, entre outros. Em sintese, busca construir uma nova
arquitetura social, capaz de desenvolver uma vida com dignidade a todos os seus
membros. (CRUz; FERRER, 2015, p. 247).

Nesse sentido, Leff ensina que “o desenvolvimento sustentavel colocou o
ser humano no centro de seus objetivos, propondo entre suas metas a qualidade
de vida e o desenvolvimento pleno de suas potencialidades”. Portanto, a
dimensao social busca um desenvolvimento favoravel as pessoas, em suas mais
diversas areas: saude, educacdo, trabalho, lazer, por isso uma dimensdo de
carater extremamente humanista.

Para que as dimensGes acima apresentadas alcancem sua plenitude,
destaca-se a importdncia da tecnologia,' j& que esta, essencial ao
desenvolvimento econémico, pode contribuir com a sociedade na aquisicdo e
manutencdo do desenvolvimento sustentdvel, por meio da utilizacdo de métodos

produtivos “limpos”, advindos do uso de tecnologias ambientais.

As tecnologias verdes e o desenvolvimento sustentavel

Segundo Cruz e Ferrer (2015), “se a Sustentabilidade pretende a
construcdo de um modelo social viavel, ja foi visto que, sem atender ao fator
tecnologico, ndo se pode sequer imaginar como sera essa sociedade. As classicas
dimensdes da Sustentabilidade estdo indefectivelmente determinadas por esse

fator”.

! [...] a “Tecnologia” tem de ser a teoria, a ciéncia, o estudo, a discussdo da técnica, abrangidas nessa ultima
nogdo as artes, as habilidades do fazer, as profissGes e, generalizadamente, os modos de produzir alguma
coisa. Este é necessariamente o sentido primordial, cuja interpretagdo nos abrira a compreensdo dos
demais. A “tecnologia” aparece aqui como valor fundamental e exato de logos da técnica. (PINTO, Alvaro
Vieira. O conceito de tecnologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 2005. p. 219. v. 1, grifo nosso).
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Sobre o tema, Leff aduz que a utilizagdo dos meios tecnolédgicos pode

dirimir os impactos na natureza, referindo que

[...] a tecnologia se encarregaria de reverter os efeitos da degradacao
ambiental nos processos de producdo, distribuicdo e consumo de
mercadorias. A tecnologia, que contribuiu para o esgotamento dos recursos,
resolveria o problema da escassez global, fazendo descansar a produgdo
num manejo indiferenciado de matéria e energia; os demonios da morte
entrépica seriam exorcizados pela eficiéncia tecnoldgica. Os sistemas
ecolégicos reciclariam os rejeitos; a biotecnologia inscreveria a vida no
campo da produgdo; o ordenamento ecoldgico permitiria relocalizar e
dispersar os processos produtivos, estendendo o suporte territorial para um
maior crescimento econ6mico. (2001, p. 27).

Nesse contexto, para Cruz e Ferrer (2015) o fator tecnoldgico é que
determina as outras dimensGes da sustentabilidade. Em relacdo a dimensdo
ambiental, acreditam que a Unica esperanca que se tem é através da ciéncia e da
tecnologia, haja vista que o Planeta ndo conseguira suportar por muito mais
tempo a pressdo sobre os recursos naturais. Entendem que somente a ciéncia
terd caminhos a oferecer, através das tecnologias limpas, como um novo modelo
energético a ser adotado.

Relacionando tecnologia e meio ambiente, Maria Cecilia Junqueira Lustosa

afirma que

[...] a evolugdo tecnoldgica na direcdo de processos produtivos mais
eficientes do ponto de vista ambiental, utilizando menos materiais e
langando menos rejeitos no meio ambiente, é desejavel do ponto de vista
social, pois, se ndo resolve o problema ambiental, pelo menos busca
ameniza-lo. Nesse sentido, o desenvolvimento de tecnologias mais limpas é
extremamente necessdario. Entretanto, o estudo da mudancga tecnoldgica
envolve diversos aspectos e é um processo evoluciondrio, que apresenta
caracteristicas de ndo-linearidade, cumulatividade e de interdependéncia
temporal (path-dependence). Além do mais, a mudanga tecnoldgica na
direcdo da sustentabilidade ambiental depende de outros fatores nao
econémicos, como desenvolvimento de capacidades especificas das
empresas, infraestrutura e mudangas institucionais. (2011, p. 111).

No tocante a dimensdo econ6mica e o fator tecnoldgico, Cruz e Ferrer
(2015, p. 262) constatam que a economia atual ndo segue o ideal de
sustentabilidade que se esta buscando, tendo em vista que a desigualdade entre

ricos e pobres sé aumenta, e a riqueza gerada no mundo ndo serve para
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melhorar a vida das pessoas mais necessitadas. O desenvolvimento sustentavel
busca diminuir essa pobreza extrema, mas para isso a economia deve seguir os
padrdes de sustentabilidade, ndo apenas levando em conta o fator tecnolégico,
mas, inclusive, estabelecendo normas nessa dimensdo, ja que a globalizacdo da
economia ndo passa de uma tecnoeconomia do conhecimento.

Pode-se sustentar que atualmente vive-se em uma tecnossociedade e,
sendo assim, o fator tecnoldgico esta ligado a todas as dimensdes do
desenvolvimento sustentdvel. Essas dimensdes sdao importantes, porque através
delas identificam-se os riscos que podem acabar com a civilizagao, obrigando,
assim, a sociedade a tomar medidas para reverter a situagdo: ao pensar na
dimensdo ambiental, a possibilidade de um colapso nos ecossistemas, acabando
com a vida no Planeta; em relacdo a dimensao social, a dificuldade que se tem
para lidar com as situa¢gdes complexas da globalizacdo; e, na dimensao
econdmica, a dificuldade que se tem em gerar novos bens para a populagao da
sociedade, bem como uma distribuicdo de riquezas mais justa. (CRUZ, FERRER,
2015, p. 262-263).

Nesse contexto, na obra Conversas com mestres da sustentabilidade, Laura
Mazur e Louella Miles trazem um rico debate entre lideres de empresas,
especialistas oriundos de diferentes setores, os quais estdao engajados com o
desenvolvimento sustentavel. Entre esses lideres, Ray Anderson, fundador da
Interface, Inc., maior produtor mundial de cobertura para piso e uma empresa
icone de sustentabilidade. Questionado se a tecnologia “poderd nos salvar”, ele
responde:

A tecnologia tem que ser parte da solugdo, certamente. E o contraste entre
as tecnologias da velha revolugdo industrial, que ainda estdo sendo
utilizadas atualmente, e as tecnologias da nova revolugdo industrial. O
contraste sera muito dramatico. As tecnologias da primeira revolugdo
industrial eram baseadas na extracdo e a nova tecnologia tera de ser
renovavel. As tecnologias de hoje sdo, basicamente, lineares, e no futuro
serdo ciclicas. Hoje elas sdo baseadas no combustivel féssil; amanha elas

deverdo ser econ6micas e benignas, e focadas na utilizacdo eficiente de
recursos. (2010, p. 17-18).

Além disso, em relacdo a tecnologia resolver os problemas da mudanca
climatica, outro icone da sustentabilidade foi questionado, Paul Dickinson,

presidente do Carbon Disclosure Project — CDP (projeto relativo a liberacdo de
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carbono na atmosfera), uma organizacdo independente, sem fins lucrativos, que
atua como intermediaria entre acionistas e empresas em assuntos ligados a
mudanca climdtica. Paul, entdo, respondeu que as pessoas que acham que a
tecnologia vai resolver o problema estdo certas. No entanto, ndo devem comecar
a achar que essa tecnologia vai ser barata ou simples e, ainda, diz que reformar
as usinas de energia do mundo todo ndo vai ser coisa para hoje ou amanha.
(MAzUR; MiLES, 2010, p. 57).

Portanto, com os exemplos acima, verifica-se o lado otimista dos
empresarios em relacdo ao desenvolvimento sustentdvel, principalmente no que
tange a utilizacdo da tecnologia para que seja alcancado. Logo, corroboram-se as
ideias referentes a tecnologia representar papel fundamental para o
desenvolvimento sustentavel.

Nesse aspecto, Casagrande Junior afirma:

Estratégias de inovagdo tecnoldgica concebidas dentro dos principios do
Desenvolvimento Sustentavel e de tecnologias apropriadas (TA) podera ser
de importante peso na definicdo de tecnologias-chaves em que o pais deva
investir, tanto para a resolugdo dos seus problemas ambientais basicos,
como para um politica de exportacdo de tecnologias, principalmente a

paises em desenvolvimento que contam com pouco capital para importar
tecnologias caras de paises industrializados. (2016).

A tecnologia, entretanto, ndo deve ser encarada como um remédio para
todos os males, jd que ndo tem o poder de gerar solucdes definitivas para a
maioria dos problemas que o Planeta vem enfrentando. Isso porque a cada dia
sao descobertas diferentes consequéncias humanas que prejudicam a qualidade
ambiental, bem como as condi¢cdes de vida. Os problemas ambientais nao
cessam e as solucbes encontradas sdo transitérias. Por outro lado, hd o
desenvolvimento de tecnologias “mais limpas”, uma meta que tem evoluido com
o ideal de qualidade ambiental. (CorAzza, 2005, p. 458).

Entdo, ao seguir essa logica e pensar na tecnologia como uma dimensao do

desenvolvimento sustentdvel, Casagrande Junior a caracteriza como

[...] processos de eficiéncia que podem economizar energia e recursos,
diminuir poluicdo, aumentar produtividade com distribuicdao equitativa de
renda e evitar desperdicio de capital, passam pela Educagdo e Inovagdo
Tecnoldgica norteadas pela conservagdo ambiental. Mudangas em design de
produto, a aplicacdo da tecnologia da informagdo em controle e medicdo, a
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utilizacdo de novos materiais de baixo impacto ambiental, o aproveitamento
de materiais reciclados, a agregacdo de valor a residuos (emissdo zero), o
uso de substancias de base natural e capacitagio de trabalhadores
conscientes do processo em que estdo inseridos, sdo a plataforma de um
desenvolvimento tecnoldgico ambientalmente saudavel que podem
diminuir nossa “pegada ecoldgica”. (2016).

A sustentabilidade, entdo, deve ser entendida nas dimensdes ambiental,
social, econdmica e tecnoldgica. Além disso, deve ser entendia como um
imperativo ético tridimensional, ou seja, em solidariedade sincrénica com a atual
geracdo, diacronica com as geracOes futuras e em sintonia com a natureza, de
forma soliddria, a fim de que sejam beneficiados além da comunidade de vida, os
elementos abidticos, que sdo os responsaveis pela sustentacdo da vida. (BODNAR,
2011, p. 334).

Nesse contexto, percebe-se a importancia de a comunidade cientifica
mundial continuar trabalhando arduamente nos estudos sobre mudancas globais
e clima mundial, assim como em varios outros aspectos relativos ao meio
ambiente, a fim de estabelecer estruturas e sistemas que relacionam o trabalho
nas ciéncias naturais a tecnologia e outras facetas envolvidas na producdo das
principais transformagdes da sociedade. Tais esforgos precisam ser apoiados e
fortalecidos, mais do que criar sistemas institucionais totalmente novos, com
seus custos e defasagens concomitantes. A consciéncia cientifica internacional
deve estar alerta, trabalhando para a otimizacao dos recursos, tanto fisicos
guanto morais, necessdrios para o estabelecimento do desenvolvimento
sustentavel.

Ndo se pode deixar de mencionar o pensamento de Jeremy Rifkin,
principalmente quando ele afirma que a fusao da tecnologia com as energias
renovaveis dard lugar a uma nova e potente “Terceira Revolugao Industrial”,
pois, segundo ele,

nada hay inevitable en la existéncia humana. La historia esta repleta de
ejemplos de grandes sociedades que se desmoronaron, de prometedores
experimentos sociales que se marchitaron sin mds, y de visiones y proyectos
de futuro que jamas llegaron a ver la luz del dia. Pero esta vez, la situacién
es diferente. Hay mas en juego. Nunca antes del pasado medio siglo, se le
habia planteado a lar aza humana la posibilidad de la extincién total. Las
perspectivas de proliferaciéon de las armas de destruccion masiva, unidas
ahora a la acechante crisis climatica, han decantado las probabilidades
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peligrosamente del lado de un final, no sélo para la civilizacién tal como la
conocemos, sino para nuestra especie misma. La Tercera Revolucién
Industrial no es ninguna panacea que vaya a curar al instante los males de la
sociedade, ni uma utopia que nos conducira a la Tierra Prometida. Si que es,
sin embargo, un plan econdmico pragmatico y sin florituras que podria
trasladarnos a una era porcarbdnica sostenible. Desde luego, si existe un
plan B, yo todavia no he oido hablar de él. (2012, p. 107).

O autor ora citado demonstra a situagdo critica pela qual o Planeta tem
passado, afirmando inclusive que a probabilidade de extingdao da civilizagao é
uma realidade, principalmente se agdes nao forem tomadas para que esse
guadro se reverta.

A preocupagao com o homem e seu entorno, hoje e no futuro, reflete a
importancia de se aliar as dimensdes ambiental, social e econdbmica com as
tecnologias, que devem ser desenvolvidas de forma correta, limpa,
ambientalmente amigdvel, ou seja, tecnologias verdes.

Ademais, o problema da sustentabilidade global € muito sério e deve ser
reconhecido, pois é o maior desafio que os seres humanos ja enfrentaram. Por
isso, & fundamental que as liderangas politicas incentivem as inovagdes
tecnoldgicas verdes e que todos os cidaddos fiscalizem e cobrem politicas
publicas voltadas para a preservagao do meio ambiente.

Nesse sentido, Castells ja dizia que,

[...] embora ndo determine a tecnologia, a sociedade pode sufocar seu
desenvolvimento principalmente por intermédio do Estado. Ou entdo,
também principalmente pela intervencdo estatal, a sociedade pode entrar
num processo acelerado de modernizagdo tecnoldgica capaz de mudar o
destino das economias, do poder militar e do bem-estar social em poucos
anos. Sem duvida, a habilidade ou inabilidade de as sociedades dominarem
a tecnologia e, em especial, aquelas tecnologias que sdo estrategicamente
decisivas em cada periodo histérico, traca seu destino a ponto de podermos
dizer que, embora nao determine a evolugdo histdrica e a transformacao
social, a tecnologia (ou sua falta) incorpora a capacidade de transformacéo
das sociedades, bem como os usos que as sociedades, sempre em processo
conflituoso, decidam dar ao seu potencial tecnoldgico. (2003, p. 44-45).

Para desenvolver solucbes inovadoras e sustentaveis em resposta as crises
do mundo atual, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e o desenvolvimento de
capacidades para o crescimento sustentavel devem ser fortalecidos. O acesso

aberto a informacdo cientifica € um pré-requisito para produzir conhecimento
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para o desenvolvimento cientifico. A evidéncia cientifica e os principios éticos
devem guiar comportamentos, politicas de agdo e decisdes governamentais, para
fortalecer as agendas do desenvolvimento sustentavel.

O papel do Estado é fundamental na relagdo entre tecnologia e sociedade,
sendo fator decisivo no processo geral, uma vez que expressa e organiza, no
espaco e no tempo, as forgas sociais dominantes, de cada época. A tecnologia
tende a expressar a habilidade de uma sociedade, através das instituicdes
sociais, inclusive o Estado, de impulsionar seu dominio tecnolégico. E através do
processo histérico de desenvolvimento de forgas produtivas, que ficam
caracterizados os entrelagamentos entre a tecnologia e as relagdes sociais.
(CASTELLS, 2003, p. 49-50).

Segundo Castells, o que se tem hoje sdo sociedades em redes. O autor
explica:

Uma estrutura social com base em redes é um sistema aberto altamente
dindmico suscetivel de inovacdo sem ameacas ao seu equilibrio. Redes sao
instrumentos apropriados para a economia capitalista baseada na inovagao,
globalizagdo e concentracdo descentralizada; para o trabalho, trabalhadores
e empresas voltadas para a flexibilidade e adaptabilidade; para uma cultura
de desconstrugdo e reconstrugdo continuas; para uma politica destinada ao
processamento instantaneo de novos valores e humores publicos; e para
uma organizagao social que vise a suplantacdo do espaco e invalidacao do
tempo. (2003, p. 566).

A sociedade em rede é uma sociedade capitalista de produgao, a qual da
forma, pela primeira vez na Histdria, as relagdes sociais em todo o Planeta. Para
tanto, esse tipo de capitalismo é totalmente diferente dos anteriores, sendo
global e estruturado em uma rede de fluxos financeiros, em que o capital é
investido por todo o globo e em todos os diversos setores de atividade. (CASTELLS,
2003, p. 567).

Nessa sociedade em rede que se vive, tudo é sistémico e interconectado,
de modo a facilitar o acesso e a troca de informacgdes entre os diversos sujeitos,
individuais ou coletivos, que podem favorecer o desenvolvimento de fendmenos
complexos, como a globalizacdo. Essa transformacao social tem como elementos
a virtualidade, a globalizagdo e o capitalismo racionalista, os quais visam a um
desenvolvimento tecnoldgico e sustentdvel, tendo em vista que a exploragao

irracional da natureza ao lado da degradagdo ambiental estao destruindo o
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Planeta e colocando em risco a vida das atuais e futuras gerag¢des. Diante disso,
constata-se o surgimento de um fenGmeno social, que se reflete na
conscientizagao humana, de que é necessario repensa-lo tendo como prioridade
a preservacdo do meio ambiente equilibrado, para a promocdo do
desenvolvimento sustentdvel. Para isso, a humanidade pode contar com o auxilio
da tecnologia, bem como de uma visao sistémica e interdiscipinar do problema, a
fim de resolver essa questdo, ja que é neste mundo complexo que a sociedade
em rede esta sendo construida. Essa sociedade em rede permite que os diversos
sujeitos se conectem através da rede, onde quer que estejam, através do acesso
a rede mundial de computadores, trocando informacbes, tecnologias e
conhecimentos. Portanto, as comunidades virtuais que se formam, podem,
também, discutir os problemas de ordem global que afetam toda a sociedade, de
forma direta ou indireta. (RUSCHEL; RAMOS JUNIOR, 2010).

Nesse contexto, Castells, no volume Il de sua obra A era da informagdo,
refere que, no final dos anos 60 surgiu um movimento ambientalista de massas,
com base na opinido publica, entre as classes populares e que se espalhou
rapidamente pelo mundo todo. Diante disso ele questiona por que isso
aconteceu, por que as ideias ecolégicas se alastraram como fogo pelo Planeta, e

ele mesmo responde:

Proponho a hipétese de que existe uma relacdo directa entre os temas
abordados pelo movimento ambientalista e as principais dimensdes da nova
estrutura social, a sociedade em rede, que se comegou a formar a partir dos
anos 70: a ciéncia e a tecnologia como principais meios e fins da economia e
da sociedade; a transformacgdo do espaco e a do tempo; a dominagdo da
identidade cultural por fluxos globais abstractos de riqueza, poder e
informacgdes, construindo virtualidades reais pelas redes dos media. Todos
esses temas podem ser encontrados no universo caético do ambientalismo
e, ao mesmo tempo, nenhum deles pode ser claramente discernivel em
casos especificos. Sustento que ha um discurso ecoldgico implicito e
coerente que atravessa uma série de orientagGes politicas e origens sociais
inseridas no movimento, e que fornece a estrutura a partir da qual
diferentes temas sdo discutidos em momentos distintos e com objectivos
diversos. (2003, p. 152).

Pode-se auferir que a ciéncia é hoje instrumento fundamental para o
desenvolvimento tecnoldgico e produtivo, necessario a implantagao dos varios

mecanismos de protecao ambiental. Mas, cabe também ao cientista e a todo
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cidadao a responsabilidade de ser agente da educagao para a cidadania. Esta é a
Unica forma de assegurar o desenvolvimento sustentavel. No plano politico-
institucional, almeja-se uma cidadania que cobre permanentemente as
promessas e propostas dos lideres politicos, cujas responsabilidades hoje
acabam se diluindo no escudo das fidelidades e dos acordos partidarios.

Nesse contexto, Vandana Shiva afirma que, se as pessoas querem que a
cidadania recupere suas liberdades, a democracia deve ser reinventada,
aprofundada e ampliada. A ideia que se deve ter de democracia ndo é aquela em
que 0s governos sejam eleitos para o cargo, mas sim que o povo controle o
poder que acabam por ceder as grandes companhias. A democracia viva reclama
pela recuperagdao do poder do povo e de suas capacidades de tomar decisoes,
pressupondo a auto-organizagdo e o autogoverno. A democracia deve ser
ampliada para incluir os excluidos, ou seja, as comunidades que sdo privadas de
seus direitos, as criancas, os prisioneiros, as diversas espécies da Terra. A autora
(2006, p. 94) chama essa forma de democracia de Democracia da Terra e diz que
esta é necessaria para proteger as liberdades de todos, bem como para manter
os sistemas de sustento vital do Planeta, para garantir justica e sustentabilidade
e para acabar com os conflitos e trazer a paz.

Além disso, a mesma autora reflete sobre a atual situacdo que hoje se vive,

guestionando:

éPor qué estd destruyendo nuestra espécie la base misma de su
supervivéncia y de su existéncia? ¢Por qué todos los intentos de construir
seguridade han dado como resultado una mayor indeguridad? ¢Como
podemos los membros de la comunidade de la Tierra reinventar la seguridad
para que garantisse la supervivencia de todas las espécies y la pervivencia y
el futuro de culturas diversas? ¢ Cémo podemos passar de unas tendencias
aniquiladoras de la vida a unos procesos preservadores de la misma? ¢Cédmo
podemos, desde las ruinas de la cultura de muerte y destruccion dominante,
construir culturas que sustenten y celebren la vida? (SHIvA, 2006, p. 135-
136).

A autora, entdo, continua, referindo que quando a realidade é substituida
por construcOes abstratas, criadas pelos poderes dominantes da sociedade, é
muito mais facil manipular a natureza e a propria sociedade em busca de

beneficios e de poder. O bem-estar das pessoas e das sociedades reais é
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substituido pelo das grandes companhias. O capital passa a ocupar o lugar da
producdo real das economias, da natureza e da sociedade. (SHIVA, 2006, p. 136).

Infelizmente, essa é a realidade de todo o Planeta. J& se percebem acdes
gue visam a mudanca desse contexto. No entanto, sdo minusculas diante da
complexidade e do tamanho do problema. O desenvolvimento sustentdvel é
considerado por muitos uma utopia e, com razao, principalmente diante do
guadro problematico, insustentavel no qual o Planeta se encontra.

Entretanto, a sociedade em rede, juntamente com a democracia da Terra e
a efetividade da cidadania, em busca de valores e politicas publicas, voltadas ao
cuidado com o Planeta, pode ser a solugdo, ou, ao menos, a tentativa de se
alcancar um mundo mais sustentavel.

Para tanto, as tecnologias verdes sdao alternativas atuais para que isso
ocorra e demonstram a importancia em todos os aspectos do desenvolvimento

sustentdvel, no ambiental, no econdmico e no social. Nesse sentido,

as tecnologias verdes trazem uma inovagao para que o processo produtivo
possa ser sustentdvel e beneficiar tanto individualmente aquele que a
desenvolve, quanto a coletividade através da preservacdo de um meio
ambiente sadio. Ocorre que tal inovagdo sustentavel merece ser
salvaguardada, sobretudo ante a intensa competitividade verificada no
mercado global e que pode acarretar a usurpagdo dos conhecimentos
desenvolvidos sem a devida autorizagdo ou contraprestacdo. (SANTOS;
OLIVEIRA, 2014, p. 295).

Portanto, percebe-se a necessidade de se criarem formas de incentivo ao
desenvolvimento de tecnologias verdes, seja por meio de financiamento estatal,

seja por meio da protegdo por patentes.
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16
Cddigo de Defesa do Consumidor, dever de informacao,
sustentabilidade e precos de tarifas aéreas

Magno Federici Gomes
Braulio Chagas Pighini***

Introdugao

N3do existem duvidas de que o mercado aéreo nacional vive e viveu uma
revolucdo em sua forma de agir e de ser. O que antes era um privilégio de
poucos, hoje se tornou a realidade de muitos. As passagens aéreas tornaram-se
acessiveis a uma consideravel gama de brasileiros. Atrelado a este verdadeiro
boom aéreo (ao invés de apagdo), verifica-se cada vez mais a competi¢do entre
os players, em funcdo da eterna captacdo de clientela, competicdo que ficou
ainda maior com o fato de o Brasil ter sido o host dos dois maiores eventos
esportivos do mundo, a Copa do Mundo e as Olimpiadas. Dentro deste universo,
existe uma garantia legal da pratica da liberdade tarifaria por parte das empresas
aéreas, que, segundo a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), fomenta a
competicdo e a consequente e tdo desejada pelos consumidores, a reducdo dos
precos das passagens aéreas. Contudo, recentes abusos praticados mantém viva
a chama de uma possivel regulagao sustentavel das tarifas e acirram os debates

juridicos que envolvem esta matéria.
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Em cima de tal paradigma, da liberdade tarifaria, pergunta-se: Qual o preco
de uma passagem aérea? Como quantificar o servico aéreo, uma vez que seus
pregos variam constantemente? Verifica-se que a resposta a pergunta mais
basica do contrato de transporte aéreo (e de forma geral, de todo o contrato
oneroso) depende de uma série de fatores, como disponibilidade, promocao,
hordrio, etc. Assim, tem-se nos casos dos contratos aéreos que a clausula preco é
inconstante, passando a ser vinculativa somente apds a contratacdo do servico.

A temadtica do trabalho visa a demonstrar a auséncia do preco (como
instituto juridico) ocorrida através da flutuagdo tarifaria praticada hoje no Brasil.
Tal auséncia impede o consumidor de levantar questdes como o recebimento de
vantagem manifestamente excessiva, em favor das empresas aéreas, sobre o
abuso arbitrdrio de precos e outra série de direitos, tendo em vista a inexisténcia
de parametro, exigido por lei, para fins de comprovacdo da abusividade na
precificacdo das tarifas aéreas nacionais. No final de contas, esta constante-
inconstdncia esta de acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)?
Quando o CDC descreve, em seu art. 69, inciso lll, que é um direito basico do
consumidor ter acesso a informagdo adequada e clara acerca do prego, esta
obrigacdo estd cingida apenas a Lei 10.962/2004, ou o instituto do prego
representa muito mais do que uma simples exposi¢gao monetaria?

Convida-se o leitor a apresentacao de uma nova interpretagao da clausula
mais elementar dos contratos onerosos, sem com isso intentar exaurir o tema
proposto, muito menos de ser uma posicdo dominante. Imprescindivel é a
multidisciplinaridade para a confecgdo do trabalho que ira apresentar conceitos
das ciéncias econdmicas, contdbeis, concorréncias, politicas e sociais. Entretanto,
manter-se-a sempre o prisma contratual.

Cumpre salientar que a discussdo sobre o preco-juridico é um direito
fundamental do consumidor, a ser defendido pelo Estado (arts. 52, inciso XXXII,
24, inciso VIII, e 170, inciso V, da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88),
tendo intima relacdo com o principio, atualmente simbdlico, do desenvolvimento
sustentdvel, ndo aplicdvel apenas ao direito ambiental. Afirma-se isso com base

em Almeida e Araujo que concluiram:

gue é possivel admitir o desenvolvimento sustentdvel como instituto de
direito constitucional, classificando-o como principio fundamental de forca
normativa superior, aplicdvel para a obtencdo de conclusGes juridicas
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vinculantes de todas as praticas do Estado e da sociedade, sempre
guardando a ideia do poder-dever do primeiro para com a efetividade das
propostas juridicas e concretizagdo finalistica da ideologia social adotada
pela carta constitucional vigente. O ordenamento juridico brasileiro tem
acompanhado e absorvido muitas dessas propostas, prevendo, ainda que
implicitamente, o desenvolvimento sustentdvel como um principio de
natureza fundamental. (ALMEIDA; ARAUIO, 2013, p. 46).

Isso quer dizer que o desenvolvimento sustentavel deve ser ampliado, nao
se restringindo mais a compatibilizacdo entre o meio ambiente e as atividades
econdmicas da sociedade, para ser compreendido como desenvolvimento
socialmente includente, economicamente sustentado e ambientalmente
sustentavel, ante as dimensdes basicas e essenciais da sociedade.’ Nesse

sentido:

Verifica-se que o projeto do desenvolvimento sustentdvel verdadeiramente
se presta a harmonizar os direitos fundamentais constitucionalizados do
desenvolvimento econémico, do meio ambiente sadio e, mais do que isso,
resta como principio constitucional fundamental por conta da perfeita
congruéncia de seus contornos conceituais com a ideologia constitucional
do bem-estar social, cultural e ético. (ALMEIDA; ARAUJO, 2013, p. 45).

Portanto, o desenvolvimento sustentavel deve ser interpretado de modo
ampliado, como um jeito de garantir os direitos fundamentais e sociais,” incluida
neles a defesa do consumidor pelo Estado, a fim de se assegurar o bem-estar

social.®

! Para analisar a ideia de desenvolvimento econdmico em contraposi¢do ao desenvolvimento sustentavel e
estudar um caso concreto, ver: BIZAWU; GOMES, 2016, p. 18-21.

2 Em sentido equivalente, “a aplicagdo do Principio do Desenvolvimento Sustentavel ndo encontra
efetivacdo na forma como o Judicidrio faz a sua aplicagdo, na medida em que os possiveis significados do
principio, encontrados tanto na Constitui¢do brasileira quanto na legislagdo infraconstitucional, pressupéem
uma sustentagdo mais ampla, disposta a efetivar ndo sé a dimensdo ambiental, mas também os direitos
fundamentais e sociais” (ALMEIDA; ARAUJO, 2013, p. 15).

A previsdo constitucional do principio do desenvolvimento sustentdvel foi assim indicada: “As questdes
econdmicas e ambientais englobam o conjunto de direitos humanos e por isso sdo tidas como de cunho
social na atual Constituigdo, ndo podendo tais dimensdes ficar excluidas do conjunto de valores a serem
considerados na contemplagdo do Direito Constitucional. Nessa perspectiva, ao se estudar o objeto de
tutela ambiental, preconizado pelo art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, o qual anuncia o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, pode-se afirmar que o direito protegido nesta seara deve ser a
sintese havida entre a qualidade do meio ambiente em fung¢do da apropriagdo dos recursos naturais como
meio de sobrevivéncia do homem, representado pela expressdo constitucional “desenvolvimento
sustentavel”; portanto, a Carta da Republica de 1988 e toda a legislagdo infraconstitucional passaram a ser
informadas por esses objetos acolhidos, como forma de garantir sua observancia, a fim de elevar tais
elementos a categoria de valores, dentro de um sistema integrado. Observa-se ainda que tal
compatibilizagdo deve acontecer, tendo em vista a matriz econémico-liberal acolhida pelo nosso Estado de

Etica, direito socioambiental e democracia — Aloisio Ruscheinsky, Cleide Calgaro, Thadeu Weber 270



Para a realizacdo do artigo, foi utilizado o método tedrico-documental.
Foram analisadas obras que sdo referéncia para o estudo do Direito, em especial
do direito econémico, contratual, administrativo e do consumidor, além de obras
técnicas vinculadas a composicdo de preco e da ciéncia do Yield Managemnt
(YM). O presente trabalho é dividido em cinco partes; incialmente é abordada a
questao do contrato de transporte em suas linhas gerais, para apos serem
tecidas as devidas ilagdes do contrato de transporte aéreo nacional de voos
domésticos de pessoas, demonstrando a essencialidade da retribuicdo (sob a
leitura de uma vantagem econOmica) para fins de sua constituicdo. Em sua
segunda parte, sdo expostas as questdes que envolvem a precificacdo das tarifas
aéreas, através da ciéncia do YM, a legislagdo vigente e a correlagdo entre o
Direito administrativo sustentdvel com o Direito do consumidor. A quarta parte é
destinada as discussdes centrais do tema proposto, buscando demonstrar como
a auséncia de um prec¢o (em seu aspecto juridico) impede a real aplicacdo dos
institutos protetivos do CDC, em face dos contratos de transporte aéreo. Por fim,
é delineada a conclusao do artigo em sua quinta parte.

Do contrato de transporte aéreo e o Codigo de Defesa do
Consumidor

Apesar de ser um contrato tipico do Cédigo Civil Brasileiro (CC), o contrato
de transporte adquire diversas nuancas, dentre elas o aéreo. O presente tomo
analisa os principais temas envolvendo os contratos de transporte aéreo, tendo
como paradigma o CDC. Pois bem, o contrato de transporte, nas palavras de
Rizzardo (2010, p. 795), pode ser definido “como aquele pelo qual alguém se
obriga a receber pessoas, coisas, animais, etc. e leva-los ao seu lugar de destino,
com seguranga e presteza, mediante o pagamento de um prego”. Dessa feita,
todo aquele que se obrigar a levar algo (sentido lato), mediante retribuigdo,
estard executando um contrato de transporte. Ndo é a intencdo do presente
capitulo exaurir todos os elementos essenciais e acidentais do contrato de

transporte. A proposta, muito mais simples, é a analise do instrumento

Direito, uma vez que dentro os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil estd a livre-
iniciativa, preconizada no art. 19, inciso IV e reafirmada nos arts. 52, incisos XllI, XXl e XXIll; 170, incisos | a
IX da Carta Constitucional. (ALMEIDA; ARAUJO, 2013, p. 19-20).
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contratual em face dos sistemas do direito civil, direito do consumidor e do
direito aerondutico.® Pois bem, expostas tais consideragdes, verifica-se que o CC
brasileiro, ao regulamentar esse tipo contratual, deixa expressa a necessidade da
ocorréncia de retribuicdo, para que o mesmo seja reputado perfeito. Nesse
sentido, verifica-se o posicionamento de Diniz (2006) que, ao tratar da questdo

da onerosidade, o vé como um requisito essencial do contrato de transporte:

[...] Onerosidade, por haver vantagens para ambos os contratantes. Tal
onerosidade lhe é essencial, pois o servico de transporte é atividade
econdmica de fim lucrativo. Se porventura for gratuito, ter-se-a contrato,
mas a responsabilidade do transportador obedecerd norma diversa,
entendendo-se que, havendo dano, a presuncdo de culpa serd tdo-somente
juris tantum. (DINIZ, 2006, p. 389, grifo préprio).

O termo prescrito no CC ocasionou algumas discussGes sobre o sentido do
termo retribuicGo. A discussdao travada era se a expressao deveria
necessariamente representar uma quantia monetaria ou ndo. Para alguns
doutrinadores, segundo as licdes de Dias (1995, p. 145), chegou-se até mesmo a
negar a existéncia do contrato de transporte quando ao mesmo nao for possivel
a convolagdo do termo retribuico em um valor pecunidrio. Contudo, o CC deixa
claro, no pardgrafo Unico do art. 736, gue o termo remuneracdo possui sentido
monetario, mesmo quando ndo ocorrer a devida remuneracdo (em pecunia),
pois se o transportador auferir vantagens indiretas, o contrato de transporte dar-
se-a por perfeito. Corroborar esse entendimento, Marques (2006, p. 94), ao
tratar do termo remuneragdo no conceito de servigco do CDC.°

Tal distingao é de extrema relevancia para o contrato de transporte, visto
que o art. 734 do CC imputa ao transportador responsabilidade objetiva, em caso
de qualquer dano sofrido pelo transportado;’ por sua vez, se configurado que o

* Assinala Gusm3o (1976, p. 228) que “o Direito Aerondutico é o complexo de normas disciplinadoras do
transporte aéreo, aplicavel as aeronaves, as suas tripulagdes, aos aeroportos e ao espago aéreo”.

> Art. 736 do CC. N3o se subordina as normas do contrato de transporte o feito gratuitamente, por amizade
ou cortesia. Paragrafo Unico. Ndo se considera gratuito o transporte quando, embora feito sem
remuneragdo, o transportador auferir vantagens indiretas. (BRASIL, 2002, art. 736, grifo préoprio).

® Art. 3° do CDC. [...] § 2°. Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneragao, inclusive as de natureza bancdria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes
das relagBes de carater trabalhista. (BRASIL, 1990, art. 39, grifo proprio).

7 Art. 734 do CC. O transportador responde pelos danos causados as pessoas transportadas e suas bagagens,
salvo motivo de forga maior, sendo nula qualquer clausula excludente da responsabilidade. Paragrafo unico.
E licito ao transportador exigir a declaracdo do valor da bagagem, a fim de fixar o limite da indenizacdo.
(BRASIL, 2002, art. 734). Nesse sentido também a Simula 161 do STF.
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transporte se deu por fruto de gratuidade/benevoléncia, em caso de acidentes, o
transportador somente respondera em caso de dolo, ou culpa grave, nos termos
da Sumula n2 145 do Superior Tribunal de Justica (STJ). Portanto, a remuneracao
(mesmo indireta) é elemento essencial ao contrato de transporte. Feitas estas
consideragdes, e ressaltando a essencialidade da remuneragdo para a
configuragdo do contrato de transporte, imperiosa é a analise do contrato de
transporte aéreo.

Define-se como contrato de transporte aéreo aquele pelo qual um
empresario da navegacdo aérea se obriga a receber passageiros, bagagens,
carga, encomenda ou mala postal, e assume a obrigacdo de leva-los ao seu lugar
de destino, com seguranga e presteza, mediante o pagamento de um prego.
(MIRANDA; RODRIGUES, 2009, p. 15). O presente instituto contratual (contrato de
transporte aéreo), além de ser regulado pelo CC, possui também regulacido pelo
Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA). A redac¢do acima ndo pretende afirmar
gue somente os dois digestos regerdo as questdes envolvendo o instrumento
contratual, mas sim que sdo os seus principais regramentos (em concomitancia
com o CDC).2 Nesse interim, os servicos aéreos sdo divididos em privados e
publicos.

Os servicos aéreos publicos compreendem, além dos servicos

especializados,” os servicos de transporte aéreo de passageiro, carga ou mala

& Nesse sentido os valiosos comentarios de Marques (2006, p. 447) acerca do art. 732 do CC: “A primeira
vista pareceria que esta norma quer regular todos os contratos de transporte a frente mesmo das
convengdes internacionais e do CDC, mas uma leitura ponderada e — necessariamente — conforme a
Constituicdo Federal, deve fornecer uma luz sobre a questdo. Em primeiro lugar, como frisamos antes, os
direitos fundamentais, como o da protegdo pelo Estado — Juiz e pelo Estado — Legislador do art. 52, XXXII da
C.F/88 sdo clausulas pétreas da C.F e constituem a ordem de valores constitucionais instituida pelo
constituinte e nao pelo legislador ordinario. Afastar as preocupagdes de prote¢do do consumidor de um
contrato, seja de transporte de pessoas ou coisas ou de um contrato bancario, seria, em resumo contra a
Constituigdo. Assim de um lado, cabe ao CC/02, em seus arts. 730 a 756, proteger os interesses dos
consumidores, e, se ndo o fizer, a protegao vira de clausulas gerais, e aqui o standard de boa fé alcangando
na aplicagdo até hoje do CDC devera ser usado para preencher os conceitos indeterminados concretizar o
que é boa-fé, probidade, e limites da fungdo social do contrato, neste tipo de relagdo de transporte de
consumo”. Ainda, o CDC, em seu art. 72: Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes
de tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagdo interna ordinaria, de
regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem como dos que derivem dos
principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade. (BRASIL, 1990, art. 79).

° Art. 201 do CBA. Os servigos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de: | — aerofotografia,
aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia; Il — prospec¢do, exploragcdo ou detectagdo de
elementos do solo ou do subsolo, do mar, da plataforma submarina, da superficie das dguas ou de suas
profundezas; Ill — publicidade aérea de qualquer natureza; IV — fomento ou protegdo da agricultura em
geral; V — saneamento, investigacdo ou experimentagdo técnica ou cientifica; VI — ensino e adestramento de
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postal, regular ou ndo regular, doméstico ou internacional, conforme art. 175 do
CBA. E 0 § 22 do art. 175 do CBA é expresso no sentido de que a relacdo juridica
entre o empresario (prestador do servico) e o usudrio ou beneficidrio dos
servicos aéreos é contratual. Dessa forma, o objeto do contrato é o transporte
de passageiro, bagagem, carga, encomenda ou mala postal, por meio de
aeronave, mediante pagamento (art. 222 do CBA). Assim, o contrato de
transporte aéreo para ser adimplido deve efetivamente entregar a pessoa ou
coisa em determinado local, concomitantemente as demais avengas pactuadas.
Em outras linhas, a obrigacdo do transportador (de todo transportador, incluindo
0 aéreo) ndo é obrigacdo de meio, mas de resultado.™

Neste diapasao, ndao poderia ser diferente a disposi¢ao contida na Portaria
Anac 676/GC-5/2000, que aprova as condi¢Ges gerais de transporte aéreo. O
instrumento normativo exige que o transporte aéreo dar-se-a mediante contrato
entre o transportador e o usudrio, sendo o bilhete de passagem, a nota de
bagagem e o conhecimento de carga meios irrefutdveis de prova. Tais
instrumentos sao obrigatérios, sendo os dois primeiros de emissao do
transportador que, corporificando o contrato, comprovam-no. Trata-se de
obrigacdes do transportador emiti-los e de direito do passageiro exigi-los.
Contudo, tal disposicdao encontra-se facilitada pela utilizagao dos contratos por
adesdo, cada vez mais frequentes na contratacdo dos servicos aéreos de
transporte de pessoas.

Ao se ter em conta o prazo de validade do bilhete de transporte aéreo, a
doutrina, muitas vezes, abracou a duvida sobre o inicio da execu¢ao do contrato
de transporte aéreo. Com acertada posicdo Sarmento (1999), citado por Dal Col
(2002, p. 8), esclarece que a execucdo do contrato de transporte de passageiro
inicia-se, no aeroporto, com a operacdao de embarque, abrangente daquela que,

apos o despacho de sua bagagem e rotineiro check-in, consiste na transposicao

pessoal de voo; VII — provocagdo artificial de chuvas ou modificagdo de clima; VIIl — qualquer modalidade
remunerada, distinta do transporte publico. (BRASIL, 1986, art. 201).

0 propdsito, confira-se Stoco (2011, p. 362): [...] “O contrato de transporte é de resultado, respondendo o
fornecedor do servigo pelos vicios de qualidade que o tornem impréprio ao consumo ou lhes diminuam o
valor. Por isso ndo se trata de obrigacdo aleatéria, cabendo ao transportador, além da obrigacdo de
segurancga, a de prestabilidade, sob pena de ter o dever de indenizar, independentemente de qualquer
discussdo de culpa do contratante faltoso [...] O contrato de transporte é de resultado, e, caracterizada a
prestacao do servigo como inadequada e desvalorada, correta a imposi¢do de indenizagdo decorrente de
transtornos suportados pelos passageiros”. (STOCO, 2011, p. 362).
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do limite da drea destinada ao publico em geral e entrada na respectiva
aeronave e, ainda:

O aeroporto é o aerédromo publico com instalacdes e facilidades para apoio
de operac¢des de aeronaves e de embarque e desembarque de pessoas e
cargas (art. 31, |, do CBA). Abrange, pois, o terminal ou estagdo de
passageiros (art. 26 do CBA), em que, geralmente, hd uma area preambular
publica, onde estdo situados os balcdes de atendimento. Apds o despacho, o
passageiro transpde o limite dessa area e entra: a) numa area interna de
espera coletiva, onde é vedada a entrada de familiares e do publico,
reservada aos que vao viajar e funciondrios do aeroporto e das empresas;
ou b) em salas destinadas a cada voo ou grupo de véo. Comecga, ai, a
operacdo de embarque que se estende até a efetiva entrada na aeronave,
compreendendo a permanéncia nessa area interna destinada aos
passageiros, seu trajeto até a aeronave, quer seja feito a pé, por meios
mecanicos ou por viaturas. Persiste a execu¢do do contrato de transporte
durante as operagbes a bordo da aeronave, no periodo de manobras,
decolagem e vOo até o pouso, manobras e desembarque. O fim do contrato
da-se com a saida do passageiro de bordo da aeronave, terminando na linha
diviséria da drea interna do aeroporto e da area franqueada ao publico em
geral (Art. 233, § 22 do CBA). (SARMENTO apud DAL Cot, 2002, p. 8)."*

Sendo o bilhete instrumento formal de prova da aquisicdo dos servicos de
transporte aéreo, a Anac, através da Resolucdo 138/2010, dispds sobre as
condi¢cGes gerais de transporte atinentes a comercializacdo e as caracteristicas
do bilhete de passagem. Segundo o instrumento normativo, quando da emissao
do bilhete, no mesmo deverda constar uma série de informacdes essenciais,
podendo estas serem substituidas pela emissdao do comprovante de venda,
resumo de itinerario ou qualguer documento equivalente a ser disponibilizado

ao adquirente do bilhete de passagem, em meio fisico ou eletrdnico.™

' No mesmo sentido, o art. 233 do CBA: A execucdao do contrato de transporte aéreo de passageiro
compreende as operagdes de embarque e desembarque, além das efetuadas a bordo da aeronave. § 1°.
Considera-se operagdo de embarque a que se realiza desde quando o passageiro, ja despachado no
aeroporto, transpde o limite da area destinada ao publico em geral e entra na respectiva aeronave,
abrangendo o percurso feito a pé, por meios mecanicos ou com a utilizagdo de viaturas. § 2° A operagao de
desembarque inicia-se com a saida de bordo da aeronave e termina no ponto de intersecgdo da area interna
do aeroporto e da drea aberta ao publico em geral. (BRASIL, 1986, art. 223).

2 Art. 82 da Resolugdo 138/2010. O bilhete de passagem devera conter, no minimo, as seguintes
informag0des, independentemente de sua forma de emissao: | — nome e sobrenome do passageiro; Il —nome
da empresa aérea emissora; lll — lugar e data da emissdo; IV — itinerario da viagem; V — horario e data do
servigo a ser prestado, salvo nos casos em que a aquisicdo do bilhete ndo estiver atrelada a uma data
especifica para prestagdo do servico, que poderd ser escolhida pelo passageiro de acordo com regras
estabelecidas pelo transportador emissor do bilhete; VI — classe de servigo, base tarifaria ou outro dado que
identifique o tipo de transporte; VII — valor da tarifa do servigo de transporte aéreo em moeda corrente
nacional; VIII — valores individualizados relativos ao pagamento das taxas governamentais, impostos, tarifas
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Atendendo aos principios consumeristas como o da informagao e o da
transparéncia, a Anac ainda determina que a tarifa (a remuneracdo) deve ser
expressa em um unico valor que represente o total a ser pago pela contratagao
do servigo, em conformidade com o itinerario escolhido e disponibilizado pelas
empresas aéreas.

E expressamente vedada as empresas aéreas a cobranga de valores
relativos a custos ou servicos indissocidveis da prestacdo do servico a parte da
tarifa.”®* Ainda, nos moldes definidos, as empresas aéreas devem apresentar ao
consumidor uma tarifa expressa em valor Unico, independentemente do canal de
comercializacdo, sendo o inicio da comercializacdo o momento em que o usudrio
informa o itinerario e as datas desejadas para a consumacdo do transporte.™
Sumarizando, tem-se que, no transporte de passageiro, s3o essenciais o0s
elementos: (I) lugar da partida e o de chegada, (ll) horario, (lll) preco e (IV)
numero do voo. Ndao é necessdrio alongar-se sobre a aplicagdo do CDC ao
contrato de transporte aéreo, ndo somente pelo fato de Marques (2006, p. 446-
445) ja o arrolar em capitulo designado como Contratos Submetidos as regras do
CDC, mas sim porque os usudrios do transporte aéreo sao, nos ditames do CDC,

consumidores, uma vez que utilizam e adquirem servicos aéreos, mediante

aeroportudrias ou de qualquer outro valor que apresente caracteristica de repasse a entes governamentais;
IX — valor total pago pelo adquirente do bilhete de passagem em moeda corrente nacional; X — forma de
pagamento; X| — regras tariférias e restrigdes quanto a utilizagdo do bilhete de passagem, quando for o caso;
Xl — franquia de bagagem; XlII — identificagdo do transportador que efetivamente realizard o voo, nos casos
de voo compartilhado (“code sharing”); XIV — identificagdo do transportador sucessivo, quando for o caso; e
XV — procedimentos e requisitos para embarque estabelecidos pelo transportador, de acordo com a
natureza do voo. Paragrafo Unico. O cumprimento do disposto neste artigo poderd se dar mediante a
emissdo de comprovante de venda, resumo de itinerario ou documento equivalente, a ser disponibilizado
ao adquirente do bilhete de passagem em meio fisico ou eletrénico. (BRASIL, 2010, art. 82).

B Art. 32. da Resolugdo 138/2010. A tarifa do servigo de transporte aéreo de passageiro deve ser expressa
em um Unico valor que represente o total a ser pago, ao transportador, pelo adquirente do bilhete de
passagem pela presta¢do do servico de transporte aéreo conforme o itinerario discriminado. § 12. E vedada
a cobranga de valores relativos a custos ou servigos indissocidveis da prestagdo do servigo de transporte
aéreo a parte da tarifa. § 22 Para efeitos desta Resolugdo, custos ou servigos indissocidveis sdao aqueles sem
0s quais ndo é possivel a realizagdo do servigo de transporte aéreo. (BRASIL, 2010, art. 39).

“ Art. 62. da Resolugdo de n°® 138/2010. Durante todas as fases do processo de comercializagdo dos servicos
de transporte aéreo, as empresas deverdo apresentar ao consumidor a tarifa expressa em valor Unico,
independentemente do canal de comercializagdo utilizado, garantindo a possibilidade de comparagao direta
entre os pregos dos servigos disponiveis no mercado. Pardgrafo unico. Para efeitos desta Resolugdo, o
processo de comercializagao inicia-se quando o adquirente do bilhete de passagem informa o itinerario e as
datas desejadas ao transportador ou seus prepostos e encerra-se com o pagamento pelo servico de
transporte aéreo. (BRASIL, 2010, art. 62). No mesmo sentido o art. 30 do CDC: Toda informagdo ou
publicidade, suficientemente precisa, veiculada por qualquer forma ou meio de comunicagdo com relagdo a
produtos e servigos oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e
integra o contrato que vier a ser celebrado. (BRASIL, 1990, art. 30).
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retribuicdo, como destinatdrios finais. Seguindo tal disposicdo, Filomeno (2005)

abaixo resume a questao:

Pode-se destarte inferir que toda relagdo de consumo: a) envolve
basicamente duas partes bem definidas, de um lado, o adquirente de um
produto ou servigo (“consumidor”), e de outro, o fornecedor ou vendedor
de um produto ou servigo (“produtor/fornecedor”); b) tal relagdo destina-se
a satisfacdo de uma necessidade privada do consumidor; c) o consumidor,
nao dispondo, por si so, de controle sobre a producdo de bens de consumo
ou prestacdo de servicos que lhe sdo destinados, arrisca-se a submeter-se
ao poder e condicées dos produtores daqueles mesmos bens e servicos.
(FILOMENO, 2005, p. 26).

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF)."”> Ao se partir das
consideragdes acima, tem-se que a contratagao dos servigos de transporte aéreo
retiram os mesmos (servicos) da circulacio econbmica, em uma eminente
necessidade de satisfacdo pessoal do usudrio (sejam eles pessoas fisicas ou
juridicas). Dessa forma, além das normas especificas e genéricas, que versam
sobre a questdo do contrato de prestacdo de servicos aéreos, tem-se que ao
CDC, o mesmo também deve obediéncia e como via de ldgica, suas cldusulas

devem respeitar os ditames consumeristas.

Do prego nas passagens aéreas sustentaveis

Apresentadas as consideracdes acerca do Contrato de Transporte Aéreo,
em fungdo dos ditames prescritos no CDC, é necessaria a anadlise da clausula
essencial do preco nos contratos de transporte. Repousa o presente capitulo na
intencdo de analisar os principais regramentos do Preco nas passagens aéreas,
sempre sobre o prisma dos direitos prescritos no CDC e da sustentabilidade.
Nesse sentido, parte-se das licdes do Zanchim e Morsello (2008), para quem

todo contrato possui um valor:

B ver: Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 575.803 (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda
Turma. Agravo Regimental em Recurso Extraordinario 575.803. Rel. Min. Cesar Peluso, Brasilia, 12 dez. 2009.
Didrio de Justiga, Brasilia, 18 dez. 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=607017>. Acesso em: 21 jan. 2015) e
o0 Recurso Extraordinario 351.750 (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Recurso
Extraordinario 351.750. Rel. Min. Marco Aurélio. Didrio de Justica da Unido, Brasilia, 25 set. 2009. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarinteiroTeor.asp#resultado>. Acesso em: 23 out.
2013).
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Assim enquanto o valor liberdade é do ser, o valor econémico é do ter e o
valor social é do conviver, a necessidade que o valor juridico satisfaz é a do
proteger. Ele atua como “fiel balan¢a” na interagdo entre os valores
individuais e o valor coletivo, porque é individual e coletivo ao mesmo
tempo: importa tanto as partes como a sociedade que contratos com
relevante valor individual, econémico e social recebam ndo s6 uma tutela
juridica, que seria orientada pela fungdo social da avenga, mas uma tutela
juridica adequada. As partes embutem nele seu ser e seu ter, e a sociedade
embute o conviver. Ao Direito restou o proteger, para que os individuos
possam satisfazer as necessidades que os levam a contratar. (ZANCHIM;
MORSELLO, 2008, p. 269).

A partir de tais licbes, o contrato (em sentido /ato) possui as esferas
econdmicas, sociais, individuais e, por fim, uma esfera juridica que atribui ao
contrato uma fungdo protetiva. Portanto, o preco, como cldusula integrante do
contrato de transporte aéreo, possui as mesmas conotac¢does. Dessa forma, para
fins do presente capitulo, ater-se-a a clausula-pre¢o, no sentido econdomico
(precificacdo) para depois analisar a cldusula-pre¢o, no sentido juridico
(protetivo).

Por 6bvio, a atividade econ6mica busca, em sua esséncia, a denominada
lucratividade. (Grau, 1998, p. 138). Dessa forma, todo o contrato oneroso
(correndo o risco do pleonasmo) busca a sua devida rentabilidade, sem a qual

qualquer empresa se tornaria invidvel.*

O mercado aéreo nacional possui uma
peculiaridade em funcdo de alguns, pois € um mercado regulado, ou seja, o
fornecimento de bens e servigos é normatizado por uma Agéncia Reguladora.'’
No caso da aviacdo civil brasileira, a agéncia responsavel pela regulacdo da

matéria aérea é a Anac.’®

18 Assim: “Ninguém contrata por mero deleite, mas sim pela expectativa de obter algum resultado favoravel
que, ao menos mediatamente, tenha expressdo econémica. Assim é porque o contrato promove, direta ou
indiretamente, circulagdo patrimonial, e nisto reside seu valor econémico”. (ZANCHIM; MORSELLO, 2008, p.
256).

7 Quanto ao conceito de regulagdo, Di Pietro (2005, p. 203-206) assinala que: [...] “regular significa
estabelecer regras, independentemente de quem as dite, seja o Legislativo ou o Executivo, ainda que por
meio de drgdos da administragdo direta ou entidades da administragdo indireta. Trata-se de vocabulo de
sentido amplo, que abrange, inclusive, a regulamentag¢do, que tem um sentido mais estrito. [...]
regulamentar significa também ditar regras juridicas, porém, no direito brasileiro, como competéncia
exclusiva do Poder Executivo. Perante a atual Constituicdo, o poder regulamentar é exclusivo do Chefe do
Poder Executivo (Art. 84, IV), ndo sendo incluido no paragrafo Unico do mesmo dispositivo, entre as
competéncias delegaveis”. (DI PIETRO, 2005, p. 203-206).

8 Art. 2°. Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes
Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de infra-estrutura aerondutica e
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Com isso, o direito administrativo assume o papel de guardido das politicas
de sustentabilidade, levando em consideracdo os interesses legitimos das
geracOes futuras. Devem-se valorizar as atividades tipicas do Estado, ndo de
governo (que sdo aquelas que permanecem quando os governos terminam). Por
sua vez, o agente regulador desempenha atribuicdes indelegaveis e o
acompanhamento de politicas de longo prazo. Ele possui estabilidade, pois tem
liame institucional com a Administragao Publica (ndo contratual). O novo modelo
de regulacdo deve ser intertemporal e deve corrigir as falhas de mercado e as
falhas governamentais. Busca-se a correcdo preventiva. Nesse sentido:
“Regulagao da sustentabilidade é atividade de disciplina da atividade econ6mica
relevante ou de servigos publicos, efetuada com efetiva independéncia em
relacdo a prépria Administragdo Publica, em articulacdo, quando possivel, com os
mecanismos internacionais de governanga”. (FReITAs, 2011, p. 222).

De todas as competéncias advindas da Lei 11.182/2005 a Anac, o art. 49 é
expresso no sentido de que é livre a estipulacdo das tarifas aéreas, pelas

empresas, nos seguintes moldes:

Art. 49. da Lei n2 11.182/2005. Na prestacdo de servicos aéreos regulares,
prevalecera o regime de liberdade tarifaria.

§ 1% No regime de liberdade tarifaria, as concessionarias ou permissionarias
poderao determinar suas proéprias tarifas, devendo comunica-las a ANAC,
em prazo por esta definido. [...]

§ 3°. A ANAC estabelecera os mecanismos para assegurar a fiscalizagdo e a
publicidade das tarifas (BRASIL, 2005, grifos préprios).

Dessa forma, consolida-se uma importante premissa para o presente
trabalho: a ANAC n3ao compete qualquer ingeréncia no campo tarifario. As
especificidades do mercado aéreo, no tocante a sua dindmica operacional, aliada
a uma politica de competicdo entre os players, levaram o Poder Publico a
estabelecer uma liberdade tarifaria, no escopo de promover a competicao e,

consequentemente, a reducdao dos precos das passagens aéreas.” Contudo,

aeroportuaria. [...] Art. 5> A ANAC atuara como autoridade de aviacdo civil, assegurando-se-lhe, nos termos
desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua competéncia. (BRASIL, 2005, art. 29).

13 Conforme afirma Justen Filho (2003, p. 351), no caso de regime de competicdo, “a tendéncia serad que as
tarifas sejam fixadas segundo mecanismos de mercado”. Enfatiza ainda que “a demanda e a oferta
funcionardo como instrumentos auténomos para determinar os pregos, incumbindo ao poder concedente
uma fungdo mais restrita — consistente em evitar praticas ofensivas a livre concorréncia”. (JUSTEN FILHO,
2003, p. 51).
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onde hoje se mostra a liberdade, havia forte regulamentacdo por parte do
Estado brasileiro, os valores das tarifas aéreas eram auferidos por meio de
calculos entre os Indices Tarifarios de Referéncia e a distdncia entre as
localidades. A metodologia do cdlculo era revisada e atualizada por meio de
portarias do Departamento de Aviacado Civil (DAC).

Em outrora, era até possivel uma intervencdo por parte do DAC, com base
no disposto no art. 72, da Portaria 447/2004. Contudo, com a entrada em
vigéncia da Lei 11.182/2005, a competéncia para tais analises passou a ser do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).20 Dessa feita, a liberdade
tarifaria e a liberdade de oferta constituem, segundo a Anac, importantes pilares
da concorréncia nos servicos de transporte aéreo publico no Brasil.

Diferentemente do que ocorria no passado, o Estado ndo mais estabelece
pregos minimos/maximos dos servigos ou restringe a oferta. Este cendrio de livre
concorréncia, segundo a Anac, atrai investimentos para o setor e estimula o
crescimento do mercado, promove a ampliagdo da oferta, a diversificagao de
servicos e, ainda, a reducdo de precos. A obrigacdo das companhias aéreas
consiste no regular registro de suas tarifas a Anac,?! até o ultimo dia util do més
subsequente, conforme art. 22, da Portaria 804/2010.%

O acompanhamento das tarifas é realizado pela andlise de dois
indicadores, a Tarifa Aérea Doméstica (TAD) e o Yield Tarifa Aérea Médio
Domeéstico (YTAMD). A TAD consiste na representacdo do valor médio pago por
passageiro, em uma viagem aérea, enquanto o YTAMD consiste no valor pago
por quildbmetro voado. A aritmética utilizada para a obteng¢ao do YTAMD ¢é a
divisdo da Tarifa Aérea Média Doméstica pela distancia média entre a origem e o
destino final. Doutro lado, a Tarifa Aérea Média Doméstica é obtida pela média

ponderada das tarifas domésticas comercializadas, em funcdo dos assentos

2 Art. 6° da Lei 11.182/2005. Com o objetivo de harmonizar suas a¢8es institucionais na drea da defesa e
promogao da concorréncia, a ANAC celebrard convénios com os érgaos e entidades do Governo Federal,
competentes sobre a matéria. Paragrafo Unico. Quando, no exercicio de suas atribuicGes, a ANAC tomar
conhecimento de fato que configure ou possa configurar infragdo contra a ordem econdémica, ou que
comprometa a defesa e a promog¢do da concorréncia, devera comunica-lo aos 6rgaos e entidades
referidos no caput deste artigo, para que adotem as providéncias cabiveis. (BRASIL, 2005, art. 62, grifo
préprio).

*! Nos termos da Portaria ANAC 804/SER, de 21 de maio de 2010.

22 BRASIL. Agéncia Nacional de Aviagdo Civil. Resolugdo 140, de 9 mar. 2010. Regulamenta o registro de
tarifas referentes aos servigos de transporte aéreo regular. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, n° 48, Sec3o 01,
p. 14, mar. 2010. Disponivel em: <http://www?2.anac.gov.br/biblioteca/resolucao/2010/RA2010-0140.pdf>.
Acesso em: 21 jan. 2015.
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comercializados. Importante é salientar (e exemplificando os conceitos acima)
gue os Relatérios Mensais do Yield tém, como referéncia, a comercializacdo das
passagens e ndo o trafego de passageiros.

Para ilustrar, suponha uma estrutura de tarifas da companhia aérea ser de
RS 500,00 e RS 350,00 — diga, uma tarifa para o periodo de pico e outra para o
periodo de fora do pico — e se a mesma vendeu 200 passagens a RS 500,00 e 100
passagens a RS 350,00, tem-se que o preco médio de venda foi RS 450. Suponha
que os bilhetes se refiram a uma etapa de voo de 900 quildmetros. Assim, o Yield
médio daquela companhia aérea, na ligacdo, sera de RS 0,50 (cinquenta
centavos) — preco médio por passageiro-quilometro. (OLIVEIRA, 2009, p. 25).

Uma vez que a decolagem de uma aeronave importa em lucros e prejuizos,
é necessdria a apresentacdo do conceito do Yield Management (YM). O YM é
baseado na lei de oferta e procura, gerenciando dois institutos: assentos de
avides e a estrutura de precos. O YM €, entdo, um processo de gerenciamento do
tipo certo de capacidade, em funcao do tipo certo de cliente, que, por sua vez,
mantém estreita relacdo com o tipo certo de tarifa, maximizando, portanto, a
receita. (KIMES, 1989 apud FIGUEIREDO; SILVA; PINTO JUNIOR, 2002, p. 01). Segundo
Ingold e Barlow (2000), citado por Figueiredo, Silva e Pinto Junior (2002, p. 02), o
YM originou-se da desregulamentagdao do setor aéreo norte-americano, a partir
de 1978.2 Foi neste cendrio que o YM encontrou campo fértil para a sua
ascensdo. Anteriormente, as companhias aéreas estipulavam seus precos,
mediante estimativas, de acordo com o histdrico das vendas, incluindo as
intuicdes dos gerentes, mas com o YM as empresas passaram a utilizar seus
dados histéricos, em fungdo de um processo dinamico, com otimizagdao
matematica, buscando garantir o melhor aproveitamento dos assentos para seus
diversos clientes, bem como os precos que deveriam ser praticados. (FIGUEIREDO;
SILVA; PINTO JUNIOR, 2002, p. 2).

Os resultados ndo demoraram a aparecer, Simth e outros (1992)*
informaram que, por causa do YM, a American Airlines teria alcangado um lucro

de 1,4 bilhdo de ddlares nos anos 90. Em cima de tal paradigma e apds a

23

“

Citado por Figueiredo, Silva e Pinto Junior (2002, p. 2). Ainda ilustrando, tem-se que “a
desregulamentagdo do Transporte Aéreo, ocorrida nos Estados Unidos no ano de 1978, foi ndo sé pioneira
em todo o mundo, modificando o quadro do setor neste pais, mas também aquela que mais influenciou
varios outros processos de desregulamentagdo em diversos paises”. (PALHARES, 2003, p. 113).

** Citado por Figueiredo, Silva e Pinto Junior (2002, p. 2).
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promulgacdo da Lei 11.182/2005, o conceito de low cost, low fare da Southest®
comegou a ser introduzido no mercado aéreo brasileiro pela GOL — Linhas Aéreas
Inteligentes. As empresas que operam sobre este modelo de gestdo se
caracterizam por um gerenciamento agressivo de receita por passagem,
estimulando fortes descontos, fomentando as suas vendas em hordarios e rotas
que lhes sao mais benéficas, trabalhando atentamente as passagens vendidas
com datas préximas aos devidos embarques, aumentando ou diminuindo seus
precos, sem comprometer a capacidade fisica e financeira da aeronave, como
explicam Emboada e Avrichir. (2005, p. 50).

Tal modelo de fixacdo de precos esta sujeito a fortes variaveis, em funcao
dos insumos que circundam o mercado aéreo nacional. A Anac (2013),26 ao
divulgar as tarifas aéreas do primeiro semestre de 2013, salientou que a
valorizacao do délar, em relacdo ao real, observada desde o segundo semestre
de 2011, e a alta histdrica do prego do barril de petréleo vém impactando
fortemente o transporte aéreo, por serem fatores que diretamente se
relacionam aos custos com combustivel, arrendamento, manutencdo e seguro de
aeronaves. Tais custos representaram mais da metade (55%) dos custos e das
despesas de voo totais da industria, no primeiro semestre de 2013. A taxa de
cambio, o PIB e o preco médio do barril de petréleo também respondem pelos
impactos dos pregos das tarifas aéreas.

Contudo, o sistema aéreo brasileiro, apesar de ser explorado por empresas
privadas, estas ndo detém a titularidade do espaco aéreo; na verdade uma série
de normas publicas abracam as empresas aéreas, no tocante a exploracao do
espaco aéreo. Pois bem, a Constituicdo da Republica de 1988 (CR/1988) atribui a
Unido a competéncia para explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissao, a navegacao aérea brasileira.?” Por outro lado, o art. 32
da Lei 8.987/1995 — que trata de concessdes e permissées de servicos publicos —
dispde que “as concessdes e permissoes sujeitar-se-ao a fiscalizagao pelo poder

% Conforme Palhares (2003, p. 148): “A Southwest, como empresa pioneira e meb sucedida neste
segmento, pode ser considerada como um marco na primeira fase ou estagio de empresas de baixo custo e
baixa tarifa”.

2 Segundo: BRASIL. Agéncia Nacional de Aviagdo Civil. Tarifas Aéreas Domésticas. 28. ed. ANAC, Brasilia, 24
out. 2013. Disponivel em: <http://www?2.anac.gov.br/estatistica/tarifasaereas/pdf/Edicao028.pdf>. Acesso
em: 3 mar. 2014.

7 Art. 22 da CR/88. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | — direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho. (BRASIL, 1988, art. 22).
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concedente responsavel pela delegacdo, com a cooperagdao dos usuarios”.
(BRASIL, 1995, grifo proprio).

Dentre as incumbéncias do poder concedente, estd a regulamentacdo do
servico concedido, sua fiscalizacdo permanente, a intervencdao nos casos e nas
condigBes previstos em lei e o incentivo a competitividade.”® Apenas para
ressaltar, essas disposicdes ja eram de certa forma tratadas pelo CBA, antes
mesmo da promulgagdo da CR/1988.% Portanto, a titularidade do servigo de
transporte aéreo brasileiro é competéncia da Unido, sendo o mesmo prestado
por empresas concessionarias ou permissionarias (que sdo remuneradas pela
tarifa), cujas acbGes se submetem ao constante acompanhamento do poder

concedente no exercicio de seu poder de policia.*

%8 Art. 29 da Lei 8.987/1995. Incumbe ao poder concedente: | — regulamentar o servigo concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestagao; Il — aplicar as penalidades regulamentares e contratuais; Ill — intervir na
prestacao do servigo, nos casos e condigdes previstos em lei; IV — extinguir a concessdo, nos casos previstos
nesta Lei e na forma prevista no contrato; V — homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma
desta Lei, das normas pertinentes e do contrato; VI — cumprir e fazer cumprir as disposi¢cGes regulamentares
do servigo e as clausulas contratuais da concessao; VIl — zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar
e solucionar queixas e reclamagdes dos usudrios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das
providéncias tomadas; VIII — declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugdo do servigo ou obra
publica, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria,
caso em que serad desta a responsabilidade pelas indenizagGes cabiveis; IX — declarar de necessidade ou
utilidade publica, para fins de instituicdo de serviddao administrativa, os bens necessarios a execugdo de
servigo ou obra publica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso
em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagGes cabiveis; X — estimular o aumento da qualidade,
produtividade, preservagdo do meio-ambiente e conservagdo; Xl — incentivar a competitividade; e XIl —
estimular a formacgdo de associagdes de usudrios para defesa de interesses relativos ao servigo. (BRASIL,
1995, art. 29).

%% Art. 180 do CBA. A exploragdo de servigos aéreos publicos dependera sempre de prévia concessdo quando
se tratar de transporte aéreo regular, ou de autorizagdo no caso de transporte aéreo ndo-regular ou de
servigos especializados. (BRASIL, 1986, art. 180).

3 por dispositivo legal, a Administracdo pode restringir e condicionar o uso, o gozo de bens, atividades e
direitos individuais, em prol do beneficio comum, do interesse publico. Nos termos do art. 78 do CTN:
Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL, 1966, art.
78). Apenas ressaltando que a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade sdo atributos
reconhecidos ao poder de policia. Ainda, para Di Pietro (2002) a concessdo de servigos publicos: se justifica
porque ela é um dos instrumentos de que o Poder Publico pode utilizar-se para diminuir o tamanho do
Estado, pela transferéncia de atribuicbes para o setor privado. Ainda que a concessdo se faga por contrato
administrativo, portanto, regido pelo direito publico, e, ainda que o Poder Publico conserve a plena
disponibilidade sobre o servigo, exerca a fiscalizagdo e cobre tarifa, a execugdo do servigo estard entregue a
uma empresa privada, que atuard pelos moldes das empresas privadas, livre de procedimentos como
concursos publicos, licitagdo, controle pelo Tribunal de Contas e outros formalismos que emperram hoje a
atuagdo da Administragdo Publica Direta e Indireta. (DI PIETRO, 2002, p. 70).
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De inicio percebe-se que a CR/1988, ao mencionar as tarifas, o faz no
tocante a um instituto que seria cobrado por particulares, quando estes, através
de delegacdo, prestassem um servico publico qualquer.a'1 Dessa feita, no género
preco publico, que envolve as hipdteses de concessdao, permissdo e autorizacgao,
insere-se a tarifa, que é a modalidade de preco publico cobrado nas duas
primeiras. Por isso, afirma-se ser o preco publico o género do qual a tarifa é uma
das espécies. Os valores cobrados das atividades autorizadas, cuja prestacao pela
iniciativa privada é assegurada “livremente”, desde que satisfeitas certas
condicbes, denominamos de pre¢o publico em sentido estrito.’> Assim o
concessionadrio, in casu, as empresas de transporte aéreo sdo remuneradas pela

III

“exploracao” do préprio servico concedido, “em geral” e “basicamente” pela
percepcdo de tarifas cobradas dos usudrios, desde e somente quando os servigos
forem efetivamente prestados, uma vez que os institutos estdo situados no
campo contratual, em que ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
sendo em virtude da lei.*®

Todavia, os recentes abusos cometidos pelas empresas aéreas®® fez
ressurgir a discussao sobre a liberdade tarifaria no mercado aéreo nacional. Em
resposta a tais abusos, o deputado federal, Figueiredo, do PPS do Par3,
apresentou o Projeto de Lei 6.546/2013,35 gue visa a contrariar o disposto no art.
49 da Lei 11.182/2005, reduzindo a liberdade tarifaria, ao instituir um teto
maximo aos precos das tarifas aéreas, o projeto ainda visa incluir o termo
razoabilidade na estipulacdo do valor das tarifas aéreas, em funcado daquelas ja
registradas na Anac. Contudo, a inovagao do Projeto de Lei, em fungdo do

presente tema aqui tratado, repousa na exegese do seu art. 69, in verbis:

3 Art. 175 da CR/88. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos. [...] Il — politica tarifaria.
(BRASIL, 1988, art. 175).

32 Ressaltando que ndo ha que se confundir preco publico (tarifa) com taxa, nos moldes definidos pelo STF
na redagdo da sumula 545.

%% Art. 52 da CR/88. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] Il — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei. (BRASIL, 1988, art. 52). Nesse sentido, Coelho (1993, p. 52) para quem
somente a prestacdo efetiva de servigos publicos divisiveis e especificos comporta o regime de prego ou
tarifa. Uma vez que nem mesmo o poder de policia, nem a prestagdo potencial de servigo publicos divisiveis
e especificos podem se sujeitar ao regime contratual de direito publico, pois sdo atividades decorrentes do
poder de império do Estado, e, portanto, indelegaveis.

3* Conforme Fagundes (2014) e Lopes (2013).

% Assim como a deputada federal Elcione Barbalho, com o seu Projeto de Lei 4.804/2009.
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Art. 62. As condicdes de aplicacdo, incluindo as regras e restricdes de cada
base tarifaria vigente e disponivel para comercializacdo, deverdo ser
disponibilizadas, com destaque, e mantidas atualizadas pelas empresas e
seus prepostos em todos os seus pontos de venda e de atendimento e, se
houver, em sua pdgina oficial na internet para fins de livre acesso e consulta
pelo publico em geral. [...]

§ 32. Fica assegurado ao passageiro o direito de receber, das empresas
aéreas e de seus prepostos, informagOes claras, objetivas e em lingua
portuguesa que permitam a adequada compreensdo das condi¢gGes de
aplicagdo da base tarifaria correspondente ao contrato de transporte
aéreo. (FIGUEIREDO, 2013, grifo préprio).

E importante transcrever também a justificativa do aludido projeto, uma
vez que é abracada a tese de que para o consumidor é mitigado o direito ao
pleno conhecimento dos valores pagos pelo transporte aéreo de passageiros.
Nestes termos:

O projeto que apresentamos propde, nao alterando a liberdade das
companhias aéreas em fixar os precos que considerar adequado para cada
trecho, estabelecer certos limites para que o consumidor possa exercer o
seu direito a compra sem ficar a mercé de abusos. Além disso, as
altera¢des propostas buscam dotar os consumidores informag¢des mais
adequadas sobre os precos praticados para que ele exerga seu direito de
escolha com mais propriedade e previsibilidade. (FIGUEIREDO, 2013, grifo
proprio).

A margem das discussdes que circundam a questdo do Projeto de Lei
6.546/2013, tem-se que, in casu, apesar de serem concessionarias, as empresas
aéreas, na relacdo de consumo com o0s usuarios, estdo sujeitas, também, as
prescricées do CDC, incluindo, em tal regramento, as discussdes referentes a
tarifa, pois como visto, apesar de a tarifa estar inserida no conceito de preco
publico, o CDC ndo faz qualquer distincdo entre os institutos: “Art. 62. Sdo
direitos basicos do consumidor: [...] lll — a informacdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especificacdo correta de [...] preco, bem
como sobre os riscos que apresentem”. (BRASIL, 1990, art. 62, inciso Ill). Em
outras linhas, a tarifa é objeto de tutela e controle por parte do CDC. Ao se
sumarizar, pouco importa a natureza juridica da remuneragdo destinada as
operadoras de transporte aéreo, em face dos direitos prescritos e resguardados

pelo CDC, uma vez que o mesmo nao faz distin¢do alguma.
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Do mercado aéreo e o direito do consumidor

Verificou-se que a remuneracdo é um requisito essencial do contrato de
transporte aéreo, e que por se tratar de prestacao de servico publico, mediante
concessao administrativa, a remuneragdo paga pelos consumidores do servigo
aéreo é denominada tarifa. Apresentou-se também que as empresas aéreas
utilizam o sistema do YM na precificagdo das tarifas, em prol da devida
rentabilidade de suas atividades econémicas. Este sistema de gestdo financeira
permite a flutuacdo de precos ao destinatdrio final de seus servicos. Aliada a tal
paradigma, tem-se uma politica de liberdade tarifaria no setor aéreo de voos
domésticos nacionais. Portanto, tem-se que a Aviagao Civil possui um conceito
amplo que abrange um conjunto significativo de atividades (transporte aéreo
regular, transporte aéreo nao regular e servicos especializados) e que a Lei
11.182/2005 assegurou as empresas concessionarias a liberdade de voo, ou seja,
o direito de “explorar quaisquer linhas aéreas, mediante prévio registro na Anac,
observada exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e as
normas regulamentares de prestacao de servicos adequadas e expedidas pela
Anac”. (BRasiL, 2005, art. 48, § 19). Nesse sentido, a ANAC foi atribuida a
competéncia para “regular as autorizacdes de hordrios de pouso e decolagem de
aeronaves civis, observadas as condicionantes do sistema de controle do espago
aéreo e da infraestrutura aeroportudria disponivel”. (BrAsiL, 2005, art. 82, inciso
XIX). Constatou-se ainda que os servicos aéreos devem observar critérios de
regularidade, pontualidade e eficiéncia operacionalg6 e que eventuais infracdes a
ordem econémica devem ser analisadas pelo SBDC (art. 69, Lei 11.182/2005).

Apds esta breve sumarizagao, registrou-se que o CDC possui instrumentos
normativos que visam a combater os possiveis excessos na estipulacdo de pregos

ao consumidor, sem excluir quaisquer atos normativos no mesmo sentido.’” O

% Conforme a Portaria DAC 366/1999, que “estabelece procedimentos com vistas a avaliagdo da
regularidade, da pontualidade e da eficiéncia operacional das empresas brasileiras de transporte aéreo
regular”. (BRASIL, 1990, art. 79).

7 Art. 7° do CDC. Os direitos previstos neste cddigo ndo excluem outros decorrentes de tratados ou
convengGes internacionais de que o Brasil seja signatdrio, da legislagdo interna ordinaria, de regulamentos
expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais
do direito, analogia, costumes e equidade. (BRASIL, 1990, art. 79).
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CDC ainda divide as praticas abusivas das clausulas abusivas,® tal distincdo é
perfeita, tendo em vista que as acdes dos agentes de mercados muitas vezes
prescindem da formalizagdo do contrato. Tal distingdo permite a analise e
discussdo das relacdes de consumo sobre os prismas pré-contratuais (praticas
abusivas), contratuais (cldusulas abusivas) e pds-contratuais, ressaltando que,
em todos os prismas, o principio da informagao, derivativo do principio da boa-fé
objetiva, esta presente, segundo Marques. (2006, p. 224).3 No presente tema,
adéquam-se os prismas pré-contratuais e contratuais.

Inicia-se a analise pelo prisma contratual. O art. 51 do CDC ja determina a
nulidade de certas cldusulas contratuais, quando estas de alguma forma tolham
direitos dos consumidores; em outras linhas, o Direito sequer reconhece a
validade de tais disposi¢des, quando for reconhecida na redagdao contratual a
redugao unilateral das “obriga¢des do contratante mais forte ou agravam as do
mais fraco, criando uma situacdo de grave desequilibrio entre elas [...] sdo
cldusulas que destroem a relacdio de equivaléncia entre prestacdo e

contraprestacdo”. (NORONHA, 1994, p. 3). Neste mesmo sentido, para Fonseca:

[...] uma cldusula contratual podera ser tida como abusiva quando se
constitui um abuso de direito [...] Também sera considerada abusiva se fere
a boa-fé objetiva, pois, segundo a expectativa geral, de todas e quaisquer
pessoas, ha que haver eqiivaléncia em todas as trocas. Presumir-se-a
também abusiva a cldusula contratual quando ocorrer afronta aos bons
costumes, ou quando ela se desviar do fim social ou econémico que lhe fixa
o direito. A afericdo dessas condicdes ndo se faz, contudo, através da
indagacdo da real intencdo das partes intervenientes no contrato. (FONSECA,
1993, p. 156).

Desta feita, pela leitura das licdes trazidas, para determinar se tal clausula
é abusiva ou ndo, necessita-se imperiosamente de um referencial do que seja o

fato abusivo. Nesse sentido, é importante a seguinte transcricdo:

38 Art. 62 do CDC. S3o direitos basicos do consumidor: [...] IV —a protegdo contra a publicidade enganosa e
abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servigos. (BRASIL, 1990, grifo préprio).

* Note-se que o dever de informar é “anexo” a toda a relagdo contratual, acompanhando-a do nascimento
a morte total, ndo se esgotando na fase pré-contratual. No V Congresso Brasileiro de Direito do
Consumidor, [...] no painel referente ao direito bdsico a informagdo, a Conclusdo n. 3 [...] ensina
expressamente: Os deveres de informagdo nos contratos de pretagdo de servigos aplicam-se nas fases pré-
contratual, contratual e pés contratual. (MARQUES, 2006, p. 224).
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A abusividade da clausula contratual é o descompasso de direitos e
obrigagGes entre os contratantes, direitos e obriga¢des tipicos daquele
tipo de contrato é a unilateralidade excessiva, é o desequilibrio contrario a
esséncia ao objetivo contratual, aos interesses basicos presentes naquele
tipo de relagdo, é a autorizagdo da atuagdo desleal, maliciosa, de ma-fé
subjetiva, que estas clausulas, se cumpridas ira ocasionar. Abusividade é,
assim, potencial, abstrata porque ataca direitos ou impdes obrigacdes,
lesdes, que ainda ndo antecederam. A presenca da cldusula abusiva no
contrato celebrado ou na relagdo individual é que a torna atual; é a
execucdao do contrato que vai esclarecer o potencial abusivo da previsdo
contratual. A clausula abusiva é uma “bomba-reldgio”, pronta para agir,
para desequilibrar, para impedir a realizagdo do objetivo do contrato, para
lesar o contratante mais fraco. (MARQUES, 1995, p. 63, grifo préprio).

Pela leitura do que foi exposto, chega-se a conclusdo de que a clausula
preco ndo é abusiva, ao contrario, a mesma é essencial ao contrato de
transporte. Portanto, ndo reside no instrumento contratual (cldusula preco) a
possivel abusividade, a potencial abusividade somente poderd ser encontrada
ndo na cldusula em si, mas no exercicio do direito de redigi—la.40 A possibilidade
deste abuso de direito (precificacdo), no ambito do prisma contratual, é
expressamente tratada no art. 51 do CDC, em seus incisos IV e X. Iniciando a
discussdo pelo inciso X, tem-se que, quando o consumidor determina o trajeto,
aceita o valor da tarifa e requer a emissao do bilhete, o contrato de transporte
aéreo reputa-se perfeito e acabado. Consumado o contrato de prestacdo de
servicos de transporte aéreo, vedada ao fornecedor qualquer prerrogativa de
variagdo no preco*! (até mesmo por tratar-se de um principio geral dos contratos

— Principio da Obrigatoriedade das Convengdes).

40 Seguindo esse entendimento, temos as palavras de Carpena citada por Matsumoto (2001, p. 53) ao
discorrer sobre o abuso de direito: “Exercer legitimamente um direito ndo é apenas se ater a sua estrutura
formal, mas sim cumprir o fundamento axiolégico-normativo que constitui este mesmo direito [...]. Tanto
no ato ilicito como no abusivo atua-se fora do direito, sem direito, porque ultrapassados os limites que a
ordem juridica impGe aquele. No primeiro caso, trata-se de limites ldgico-formais e, no segundo,
axiolégicomateriais. A antijuridicidade pode resultar tanto da violagdo da forma como do sentido valorativo
dos direitos”.

*1 No mesmo sentido, Diniz (2008, p. 37): “Por esse principio, as estipula¢des feitas no contrato deverdo ser
fielmente cumpridas, sob pena de execugdo patrimonial contra o inadimplente. O ato negocial, por ser uma
norma juridica, constituindo lei entre as partes é intangivel, a menos que ambas as partes o rescindam
voluntariamente, ou haja a escusa por caso fortuito ou forga maior (CC, art. 393, paragrafo Unico), de tal
sorte que ndo se podera alterar seu contelido, nem mesmo judicialmente. Entretanto, tem se admitido,
ante o principio do equilibrio contratual ou da equivaléncia material das prestagGes, que a forga vinculante
do contrato seja contida pelo magistrado em certas circunstancias excepcionais ou extraordindrias que
impossibilitem a previsdo de excessiva onerosidade no cumprimento da prestagdo”. (DINIZ, 2008, p. 37).
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No tocante ao inciso IV, sempre que a cldusula contratual estabelecer
obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, colocando o consumidor em
desvantagem exagerada, estard tal clausula maculada pela nulidade. Como visto,
a clausula preco ndo é considerada iniqua (injusta) e muito menos abusiva (uma
vez que necessdria), ela somente serd considerada nula quando o exercicio do
direito de precificar for considerado uma desvantagem exagerada para o
consumidor.

O CDC presume a vantagem exagerada em desfavor do consumidor,
guando o objeto do contrato se mostrar excessivamente oneroso, considerando-
se a natureza e o conteddo do contrato, o interesse das partes e outras
circunstancias peculiares ao caso (art. 51, § 19, inciso Illl, CDC). Trata-se de
importante norma, uma vez que alarga a interpretagdo dos tribunais, sobre
condutas pelas quais os fornecedores buscam, indevidamente, extrair do
consumidor vantagem excessiva. (PFEIFFER, 2009, p. 214). Portanto, sempre que
uma clausula preencher os requisitos determinados no art. 51 do CDC, ela sera
considerada abusiva e por via de regra estara acometida pelo vicio insandvel da
nulidade.

No tocante a discussdo sobre o prisma pré-contratual, sdo valiosas as
licdes de Benjamin (1999) para quem as praticas comerciais consistem em
“procedimentos, mecanismos e técnicas utilizados pelos fornecedores para,
mesmo indiretamente, fomentar, manter, desenvolver e garantir a circulagao de
seus produtos e servicos até o destinatario final”. (BENJAMIN, 1999, p. 183). Dessa
feita, o CDC determina como abusiva (limitando a questdo sobre a precificacdo
de produtos e servicos), toda pratica comercial que exija do consumidor
vantagem manifestadamente excessiva, bem como a elevacdo, sem justa causa,
do preco de produtos e servicos (art. 39, incisos V e X, do CDC). Com relacdo a
vantagem manifestadamente excessiva, jd foram apresentada as devidas
ponderacdes. Antes de serem expostos os comentarios sobre a questdo
envolvendo a elevacdo sem justa causa de precos, é preciso esclarecer que,
apesar de similares, os termos expostos no CDC ndo se confundem com os
descritos na Lei 12.529/2011, que estrutura o SBDC. O art. 36, inciso Il da
referida lei da concorréncia, expressa como ato que infringe a ordem econdémica

brasileira o aumento arbitrario do lucro. Portanto, nem sempre o aumento de
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preco, com ou sem justa causa, pode configurar uma infracdo a ordem
econOmica.

A redagdo do CDC nao demonstrou ter mais facil interpretagao, tendo em
vista a inclusdao da expressao justa causa. A interpretagdo de tal termo é
extremamente subjetiva, tendo, somente na revogada Lei 8.884/1994, um
parametro para a referida pratica abusiva, justamente com a exegese descrita

em seu art. 21, do denominado preco abusivo, leia-se:

Art. 21 da Lei n° 8.884/1994. As seguintes condutas, além de outras, na
medida em que configurem hipdtese prevista no art. 20 e seus incisos,
caracterizam infracdo da ordem econbmica; [...] Paragrafo Unico. Na
caracterizacdo da imposicao de pregos excessivos ou do aumento
injustificado de pregos, além de outras circunstancias economicas e
mercadoldgicas relevantes, considerar-se-a: | — o pre¢o do produto ou
servico, ou sua elevacao, nao justificados pelo comportamento do custo
dos respectivos insumos, ou pela introdu¢ao de melhorias de qualidade; II
— o0 preco de produto anteriormente produzido, quando se tratar de
sucedaneo resultante de alteragbes ndo substanciais; Ill — o preco de
produtos e servigos similares, ou sua evolugdo, em mercados competitivos
comparaveis; IV — a existéncia de ajuste ou acordo, sob qualquer forma, que
resulte em majoracdo do pregco de bem ou servico ou dos respectivos

custos. (BRrasiL, 1994, art. 21, grifos préprios).42

Apesar de constar expressamente no CDC a conduta antijuridica de
elevagdo dos pregos sem justa causa, a aplicabilidade da norma torna-se
complexa, pois ainda estdao ausentes os elementos que caracterizam a figura
descrita no tipo normativo, tendo em vista que a légica (e porque ndo dizer, a
ciéncia) de fixacdo de precos é muito complexa, nem sempre configurando um
abuso, como explica Pfeiffer. (2009, p. 214). Dessa forma, concessa venia, o
simples aumento dos precos, per si, ndo configura o ilicito descrito no CDC.

A partir desse momento, pode-se ter o entendimento de que nada de novo
estd sendo apresentado neste trabalho, pois, havendo abuso, o CDC e outras
normas de direito possuem elementos para coibir tal pratica. Nessa linha de
ideias, onde estd a novidade do tema? Na verdade o que estd sendo apresentado
aqui é muito sutil, pois, como analisado, a clausula-preco ndo é abusiva, mas seu
exercicio irregular; portanto, para conferir abuso a alguma conduta, deve-se

necessariamente comparar esta a outra que se julga aceita.

2 Apenas relembrando que a aludida Lei foi revogada.
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Em cima dessa discussdo, pergunta-se: Onde esta o parametro? Como se
pode sustentar a tese de que o preco de uma passagem aérea é abusivo? Onde
estd a balanga da comparagao? Em cima dessas ponderagdes é que o conceito de
valor juridico dos contratos (ZANCHIM; MORSELLO, 2009, p. 269) apresentado
ganha maior amplitude, uma vez que ele atua como uma “fiel balang¢a”,
orientando sua atuagao para uma tutela juridica adequada. A existéncia de uma
cldusula-preco, em um sentido juridico (protetivo), é essencial a defesa dos
direitos dos consumidores, na estipulacdo de um parametro que servird de
referéncia no exercicio da defesa de direitos. A auséncia da cldusula preco-
juridico nos contratos de transporte aéreo leva o mercado aéreo a uma total
auséncia de parametros.

A pergunta perquirida no presente trabalho é a mais débvia de todo o
contrato oneroso: Quanto custa? Qual o preco? E tal pergunta é tdo basica que é
um direito indisponivel do consumidor em ser devidamente informado. (Art. 69,
inciso 1ll, CDC).* Nessa toada, partindo do conceito de que o CDC, ao tratar de
direito bdsico, estd se referindo a direito indisponivel, ndo cabe aos particulares
transigirem sobre os mesmos.

Tal obrigagdo é tratada pela doutrina como o direito a
informagdo/veracidade/transparéncia nas relagdes de consumo. Ora, tal
indisponibilidade é baseada no reconhecimento do déficit informacional entre o
consumidor e o fornecedor, uma vez que o fornecedor é o senhor de todos os
dados acerca do processo de produgdo e fornecimento dos produtos e servicos.

Ndo basta somente a disponibilizagdo da informagdo de forma aleatdria, a

* Sobre o conceito de direito indisponivel, tem-se a decisdo do STF, no julgamento do Recurso

Extraordinario 248.869/SP, nos seguintes termos: “A indisponibilidade de determinados direitos ndo
decorre da natureza privada ou publica das relagGes juridicas que lhes sdo subjacentes, mas da importancia
que elas tém para a sociedade. O interesse publico de que se cogita é aquele relacionado a preservagdo do
bem comum, da estabilidade das relagGes sociais, e ndo o interesse da administragdo publica em sentido
estrito. Dai reconhecer-se ao Estado ndo sé o direito, mas o dever de tutelar essas garantias, pois embora
guardem natureza pessoal e imediata, revelam, do ponto de vista mediato, questSes de ordem publica.
Direito individual indisponivel é aquele que a sociedade, por meio de seus representantes, reputa como
essencial a consecugdo da paz social, segundo os anseios da comunidade, transmudando, por lei, sua
natureza primaria marcadamente pessoal. A partir de entdo dele ndo pode dispor seu titular, em favor do
bem comum maior a proteger, pois gravado de ordem publica subjacente, ou no dizer de Ruggiero ‘pela
utilidade universal da comunidade’ (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso
Extraordinario n° 248.869. Rel. Min. Mauricio Corréa. Brasilia, 07 ago. 2003. Diario da Justica da Unido,
Brasilia, 13 mar. 2004. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarurisprudencia.asp?s1=%28248869%2ENUME%2E+OU+2
48869%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/bltf306>. Acesso em: 3 abr. 2014).
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mesma deve ser eficaz. A eficacia do principio de informacao ao consumidor ndo
se satisfaz apenas com o cumprimento formal do dever de indicar dados e
demais elementos informativos, sem o cuidado ou a preocupacdo de que
estejam sendo devidamente entendidos pelos consumidores, segundo Miragem
(2008, p. 122). Esta transparéncia44 deve ser interpretada como clareza, como
precisa informacdo sobre os temas relevantes da futura relagdo contratual.
(MARQUES, 2006, p. 715).%

A dinamica trazida pelo CDC prevé a predominancia em todas as fases da
relagdao de consumo, incluindo a fase pré-contratual, do principio da boa-fé. Tal
principio ndo é novidade no Direito brasileiro e muito menos exclusivo do direito
do consumidor, o aludido principio é obrigatério a todas as rela¢gdes contratuais
na sociedade moderna. Dessa feita, a relagdo contratual passa a ser um contato
social, um contato na sociedade que une, vincula pessoas; contato que gera
obrigacOes e direitos sob o espeque da boa-fé e conforme o direito. Tal contato
obriga a todos nas relagdes extracontratuais, bem como e por via da légica, nas
relacdes contratuais, conforme Marques. (2006, p. 218). A estes deveres anexos
estdo todas as partes do contrato vinculadas. Reforgando tal entendimento,

de fato, o principio da boa fé objetiva, ora erigido em nosso sistema ao
status de efetiva cldusula geral, é uma regra de conduta escudada em
deveres de lealdade, confianca, probidade e transparéncia dando azo,
outrossim ao nascedouro dos deveres anexos ou laterais de ampla
informacdo e esclarecimentos, com aplicagdo ndo s6 na fase de execugdo do
contrato, como também naquelas pré e pds contratuais. (ZANCHIM; MORSELLO,
2008, p. 296).*

E a este dever anexo de lealdade nas relacdes de consumo é que se impode
ao fornecedor a obrigacdo de informar privilegiado, pois, dessa forma, podera o
consumidor além de escolher, ponderar a contratacdao ou ndo de um produto ou

servico. E qual a forma mais leal e clara para informar o consumidor acerca das

* Conforme disposto no CDC: Art. 42. A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e segurancga, a protegao
de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios [...]. (BRASIL, 1990, art. 49, grifo proprio).

* Conforme a Lei 10.962/2004 que dispde sobre a oferta e as formas de afixagdo de pregos de produtos e
servigos para o consumidor (BRASIL, 2004).

% Nesse sentido, o Enunciado n2 25 de Direito Civil do Conselho da Justiga Federal: O CC 422 n3o inviabiliza
a aplicagdo, pelo julgador, do principio da boa-fé nas fases pré e pés-contratual. (BRASIL, 2012, p. 19).
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caracteristicas de um produto ou servico, que ndo seja pelo prego. O preco
(expressdao monetaria) é um dos principais indicativos sobre a qualidade de um
produto e servico. Esta afirmacao é facilmente constatada, na medida em que se
verifica a diferenga de pregos entre um chocolate nacional e um suigo.
Obviamente, que o consumidor se propde a pagar mais por um produto que é
diferenciado por seus elementos de qualidade e tradigdao. Ainda, e seguindo esta
linha de entendimentos, pode-se verificar tal afirmativa nas diarias de um hotel;
um hotel classificado como cinco estrelas possui alta diferenca de didrias, tendo
em vista a inclusdo de elevados servicos, 6tima infraestrutura, culinaria
internacional, etc. As mensalidades de uma escola privada sdo outro exemplo de
como o prego pode ser um indicativo de exceléncia nos servigos prestados e
almejados pelos consumidores.

O preco (valor econdmico) permite ao consumidor prover sua escolha de
compra, é a comunicacdao mais direta, e é a representacdo da expectativa mais
comum dos consumidores pagar menos pelo melhor servigo. E o prego (valor
juridico) permite ao consumidor proteger-se de possiveis praticas abusivas,
fomentando a defesa de seus direitos e aclarando a escolha de sua aquisi¢ao. A
informacdo flutuante das tarifas aéreas, no contrato de transporte aéreo, nao
cumpre os ditames apresentados no CDC, pois retira do consumidor o acesso a
informacdo mais bdsica de todo contrato oneroso, qual seja: o seu preco como
instituto juridico.

O fato de adquirir uma passagem em “promogao” nao significa dizer que o
consumidor esta recebendo alguma vantagem, pois ndo ha parametro, nao
existe preco-juridico definido; pelo contrario, é tudo uma questio de
oportunidade. O principio da boa-fé objetiva ndao estd cingindo apenas a
informacgao da tarifa, mas permite ao consumidor que esta informacgao seja util
na defesa de seus direitos. A existéncia de um prego flutuante impede a real
analise acerca das praticas e cladusulas abusivas, pois, como comparar se ha ou
ndo uma vantagem manifestadamente excessiva? Como demonstrar abusividade
na elevagao injustificada de pregos, quando, na verdade, ndao ha prego-juridico
(parametro). A auséncia de preco-juridico, nos casos das passagens aéreas,
impede a andlise da existéncia ou nao de onerosidade excessiva.

Exemplificam-se tais ideias com o voo Sdo Paulo/SP (Campinas) para Belo
Horizonte/MG (Confins) — somente ida — com itinerario de saida para o dia 31 de

Etica, direito socioambiental e democracia — Aloisio Ruscheinsky, Cleide Calgaro, Thadeu Weber 293



marco de 2014, utilizando a tarifa PROMO.*” O voo de saida que possui a maior
tarifa registrada é o voo 4186, com o valor descrito de RS 509,90 (quinhentos e
nove reais e noventa centavos), com a decolagem prevista para as 07:08 a.m,
tendo o voo de saida com a menor tarifa registrada para o mesmo dia, o voo
4044 com a quantia de RS 278,90 (duzentos e setenta e oito reais e noventa
centavos), saindo as 13:55. Alterando a data da passagem para o dia seguinte (12
de abril de 2014), quando, agora analisa-se 0 mesmo voo (4186), no mesmo
horario, verifica-se que a tarifa, apds um dia, foi reduzida para RS 249,90
(duzentos e quarenta e nove reais e noventa centavos). O mesmo servigo,
prestado da mesma forma, no mesmo horario, sofrendo uma alteracdo tao
significativa de valor, ndo deixando de ressaltar que se porventura realizar uma
nova pesquisa (com os mesmos parametros), em questdo de horas, podera
deparar-se com outros e mais significativos valores e diferencas. A margem de
qualquer discussao sobre a legitimidade da cobranga de diferentes pregos para o
mesmo servigo, pelo exemplo dado é possivel sustentar que exista algum
recebimento de vantagem excessiva por parte do primeiro voo, em funcdo do
segundo? Aumento arbitrario de pregos? Em quais bases? A resposta para todas
essas perguntas é impossivel pela auséncia do preco-juridico nos contratos de
transporte aéreo.

De fato, as empresas areas é assegurado o direito de livre-estipulacdo de
suas tarifas, como forma de assegurar a devida rentabilidade de suas operacdes
empresarias, nao devendo o Estado brasileiro intervir na estipulagao do prego.
Contudo, a ordem econdmica deve ser harmonica com as relacdes de consumo
(art. 49, inciso, lll, do CDC). Em suma, com a auséncia do preco-juridico
(parametro) foi tolhida do consumidor a possibilidade de uma discussdao de
evidéncias (e ndo de suposi¢cdes) sobre os possiveis abusos. E, em nenhum
momento, defende-se a tese de qualquer ingeréncia do Estado na atividade
econdmica para fins de estipulagao tarifaria. A iniciativa econOmica deve
resguardar principios e objetivos constitucionais. Dessa feita, cabe ao poder
estatal uma missdo constitucional, a de ser um agente normativo e regulador da
atividade econdmica sustentavel (art. 174 da CR/1988). Verifica-se, portanto, de

plano, que ndo ha na CR/1988 nenhuma norma que autorize o estabelecimento

* conforme pesquisa realizada no site da companhia aérea Azul, em 26 de margo de 2014.
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de qualquer controle prévio de preco. A atuacdo de repressdao do Estado
somente é legal/licita, a medida que a atividade econ6mica passe a desencadear
ilicitos & ordem econdmica.*®

Segundo Barroso (2002, p. 19), é possivel identificar na CR/1988 ao menos
2 (duas) ordens de limitacdo a intervencdo disciplinadora do Estado sobre a
ordem econOGmica e 3 (trés) dispositivos validando a intervencdo estatal.
Portanto, no tocante a intervengdo do Estado como disciplinador, seu papel
encontra-se legitimo, uma vez que, por mandamento constitucional, o Estado
pode intervir para implementar politicas publicas, corrigir distorcdes, assegurar o
exercicio da livre iniciativa, aprimorando-o, porém, sem pretender substituir o
mercado como protagonista no sistema econémico.

A intervencao do Estado na ordem econémica ndo pode violar o principio
da livre-iniciativa; o Estado ndo pode ditar o que produzir, onde comercializar e
0s pregos a serem praticados, acrescenta Barroso. (2002, p. 23). Portanto, a livre
fixagdo de pregos é elemento fundamental da livre-iniciativa e o seu controle
prévio, como politica publica regular, viola principio constitucional. Um controle
prévio de precos é conduta relacionada ao dirigismo econémico e ndo a forma
legitima de disciplinar o mercado; tal medida somente poderia ser praticada para
resguardar a prépria ordem econémica da faléncia, atendendo ao principio da
razoabilidade.*® Em outras linhas, o controle prévio de precos somente poderd
ser adotado de forma temporaria e excepcional para restabelecer/formar um
mercado privado e concorrencial. Nesse desiderato, em um mercado organizado
ndo caberd a intervengdo estatal que é regida pela livre-inciativa e livre-
concorréncia. (BARROSO, 2002, p. 26).

N3o se pode incorrer no erro, de ndo é papel do Estado dirigir a atividade
econdmica, e ndo cabe a ele (salvo nos casos permissivos e apresentados)
determinar o preco das passagens aéreas. Porém, a discussdo ndo é a imposicao

da vontade estatal ou regulagao de forma minuciosa, mas seu papel no combate

* Art. 173 da CR/88. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. [...] § 42. A lei reprimird o abuso do poder
econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros. (BRASIL, 1988, art. 173).

* Nesse sentido: “Acerca do principio da razoabilidade temos que o mesmo: terd de obedecer a critérios
aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa
das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida”. (BANDEIRA DE MELLO, 2005, p. 97).
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ao abuso, em nome da liberdade tarifaria. Pois, conforme o exposto, apesar de
nao mais viger o intervencionismo (dirigismo) econémico, é certo que o Estado
Regulador também objetiva preservar os interesses publicos essenciais, a
exemplo, da tutela dos direitos dos usuarios-consumidores dos transportes
pL’uincos.50 Também ndo cumpre ao Poder Judicidrio intervir como espécie de
demiurgo da precificacdo econdémica. N3o é papel do Estado brasileiro
determinar que precos serdo praticados em qualquer atividade econémica, a
CR/1988 ndo lhe garante essa prerrogativa, mas a flutuacdo constante de precos,
como nos casos aéreos, também ndo parece defendida pelos valores
constitucionais.

A grande questido é que os argumentos de vantagem excessiva,
onerosidade excessiva, elevagdao sem justa causa de pregos, deixam de ser
aplicados de forma empirica por falta do componente nuclear de qualquer
contrato oneroso, ou seja, do prego, sobre o seu viés juridico, como parametro.
Muito mais eficaz se torna a atuacdo dos consumidores, érgaos de defesa do
consumidor, do Poder Judicidrio quando claros os parametros de comparagao.
No caso hipotético do litro de gasolina ser vendido a RS 6,00 (seis reais), a
abusividade é clara, tendo em vista que o preco praticado é em torno de RS 3,20
(trés reais e vinte centavos), o litro. Agora, se a cada momento esse preco variar,
tudo passa por uma questdo de acaso, perde-se referéncia, tolhem-se direitos e
geram-se danos. Com o devido respeito as decisdes do Poder Judicidrio acerca do
tema proposto, verifica-se exatamente o que aqui é defendido, o casuismo, pois
as comparacgdes tarifarias, realizadas como forma de apreciar os pedidos, nao
possuem uma base definida, uma vez flutuantes. O prego é muito além do que
uma simples quantificagdo numérica, ele é, na verdade, um dos principais
indicadores de defesa econdmica e juridica, e a conduta perpetuada pelas
empresas aéreas, de forma sutil, retirou da seara juridica a possibilidade dessa
discussdo. Ndo é possivel imputar abusividade (excesso manifesto de limites
juridicamente tutelados) de algo que ndo possui parametro.

Neste atual modelo sem parametros, restou ao consumidor, na defesa de
seus interesses, apenas a resposta processual da inversdo do 6nus da prova (art.

62, inciso VIII, do CDC), impondo as empresas aéreas o Onus probatdério de

*® Nesse sentido Lopes (2013, internet).
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demonstrar que as suas tarifas condizem com os ditames postos e aceitos pelo
Direito brasileiro. Todavia, ndo parece ser esta a melhor solucdo para o

problema.
Consideragoes finais

N3do ha duvida de que o CDC é aplicavel as empresas aéreas, nas relagdes
com o0s seus usudrios. O contrato de transporte aéreo, assim como outros,
destaca-se por ser um contrato oneroso, sendo essa remunerag¢do, por for¢a de
lei, livre para ser estipulada pelas companhias aéreas. Dessa feita, o YM mostra-
se essencial as empresas aéreas, pois, através desse procedimento, é possivel
estipular precos e permitir promogdes, sem afetar a rentabilidade das operagdes
aéreas domésticas.

O preco, direito basico do Consumidor (art. 69, inciso Ill, do CDC), ndo é
apenas uma unidade de valor que corresponde a aquisicdo de um produto ou
servico, ndo é apenas um instituto econd6mico, mas, sim, um instituto juridico. O
preco-juridico representa a definicdo de um parametro protetivo aos
consumidores, para a defesa de seus direitos. Sua auséncia no mercado aéreo
nacional tolhe aos consumidores o exercicio da defesa de possiveis abusos
sofridos, bem como fere o principio da boa-fé objetiva (no tocante ao principio
da informacdo), uma vez que, sendo ausente o parametro (preco-juridico), ndo é
possivel ao consumidor escolher de forma consciente a melhor contratagao,
tampouco estar ciente de possiveis abusividades praticadas. Além disso,
contraria a sustentabilidade, em suas dimensdes econdmica e social, afetando o
direito das futuras gera¢des ao adimplemento de tarifas justas, que venham a
ampliar o acesso da populacdo ao transporte aéreo.

A cldusula-prego, uma vez essencial ao contrato de transporte aéreo, nao é
uma cldusula abusiva. Contudo, na atual sistemdtica, ndo é possivel constatar
ilicitudes em sua estipulagao, pois, sem parametros, determinar de forma
objetiva se o consumidor esta sofrendo praticas que corroboram desvantagem
ao adquirir sua passagem aérea é por demais complicado, sendo este 0 mesmo
raciocinio a andlise dos argumentos referentes a elevacdo de pre¢os sem justa
causa. A ciéncia do YM sempre terd uma justificativa plausivel para que o preco

daquela passagem se dé na forma contratada em fun¢dao do dia, horario e
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trajeto. Contudo, a afirmacgdo de que todo o contrato possui um valor’' abre a
linha de argumentagdo de que o prego, no sentido juridico, é clausula essencial
para a defesa dos consumidores em contratos sustentaveis.

Somente a defesa de um preco-juridico torna possivel que os
consumidores, presentes e futuros, no mercado aéreo nacional, de fato possam
se proteger de abusos, facilitando a defesa de seus direitos em Juizo e fora dele.
A compra de passagens em supostas promogdes ndo é sindnimo de vantagem ao
consumidor, porque, uma vez ausente o parametro, ausente esta a comparagao.
Tal assertiva se torna mais flagrante, na medida da aquisicdo de passagens
aéreas emergenciais, ou quando da necessidade de remarcagdao da viagem.
Conforme demonstrado no presente trabalho, a alteracdo em apenas 1 (um) dia
para o mesmo trajeto e horario importa uma diferenca abissal nos precos da
passagem. A liberdade tarifaria garantida pela legislacdo as empresas aéreas
deve estar coadunada com os dispositivos do CDC. De outro lado, ndo cabe ao
Estado brasileiro promover qualquer ingeréncia na estipulacdo de precos no
mercado aéreo nacional, sob pena de ferir o principio constitucional da livre
concorréncia, muito menos ao Poder Judiciario.

Conclui-se, portanto, que apesar de as empresas aéreas cumprirem a
estrita legalidade no tocante a estipulacao e a exposicao de suas tarifas, a pratica
continua da flutuacdo acarreta prejuizos ao consumidor brasileiro, uma vez que
os argumentos de vantagem e onerosidade excessiva, elevagao sem justa causa
de precos, deixam de ser aplicados de forma eficaz, tendo em vista a auséncia do
parametro para a devida constatacdo do abuso, o que viola qualquer contratacado

sustentavel.
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Posfacio

Na certeza de que este livro muito contribui para o engrandecimento da
cultura do estimado leitor, mas, sobretudo, na esperanca de que os textos aqui
apresentados servirdo para uma reflexdo sobre a necessidade imperiosa de
mudanga comportamental de todos, em busca de uma sociedade em que o
homem seja mais feliz, resta-me, como um eterno estudante e inquieto cidadao
um pedido, qual seja: prezado leitor, seja agente de mudanca comportamental.

Em outras palavras (com a prévia desculpa do trocadilho), que as palavras
aqui escritas ndo sejam meros paragrafos de estudantes retdricos sonhadores e
nefelibatas, mas, sim, que os textos desenvolvidos com tanta maestria sirvam
para que nds todos possamos, cada um em sua profissdo (a minha de professor)
de alguma forma, induzir a construcdo de uma sociedade mais fraterna.

Assim, um religioso pregando, um professor lecionando, um advogando
sustentando tese juridicamente robusta, um gari exercendo seu oficio com
eficiéncia, um engenheiro atento, o servidor publico ciente do seu munus, enfim,
todos podemos utilizar as palavras aqui lidas para que, efetivamente, este livro
ndo seja apenas um objeto de estante ou palavras sonhadoras de académicos.

Vale dizer, pec¢o que todos consigamos nos convencer e, sobretudo atuar,
para (i) que a Democracia, especialmente a brasileira, seja efetivamente o
melhor sistema de governo; (ii) que todos consigamos elaborar e efetivar meios
cientificos que propiciem a preservacdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico, sempre com o escopo de vivermos em uma sociedade onde a
dignidade da pessoa humana impere; e (iii) que a ética ensinada pelos pais
utopicamente perfeitos a seus filhos com 3, 4 ou 5 anos de idade, seja a mesma
ética dos adultos no seu cotidiano (sem metamorfoses juridico-filoséficas
fundadas na justificativa abomindvel de que “todo mundo faz assim”).

Este é meu pedido!

Elcio Nacur Rezende
Pés-Doutor em Direito. Professor nos
Programas de Pds-Graduacdo da Escola
Superior Dom Helder Camara, MG e da
Faculdade Milton Campos. Procurador da
Fazenda Nacional
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