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OscAR MEJiA QUINTANA®
ELITES, ETICIDADES Y CONSTITUCION

CULTURA POLITICA Y PODER
CONSTITUYENTE EN COLOMBIA

LA CONSTITUCION DEL 91 se presenta, no sin justas razones, como
una Constitucién progresista, antiformalista, como el origen del nue-
vo derecho, de textura abierta, garantista, vanguardista, tanto por los
derechos fundamentales que consagré como por la figura del Estado
social de derecho que los respalda y el esquema de democracia partici-
pativa que propicia. Todos esos elementos le han servido —en especial
al espiritu juridico, aunque también al politico— para defender la idea
de una Constitucién sustancialmente emancipatoria (los mas optimis-
tas incluso la definen como contrahegemoénica), sin duda el producto
mas acabado de la conciencia juridico-politica latinoamericana; nues-
tros jurisconsultos, ademas, desprecian a buena parte del resto de esa
conciencia juridica en América Latina, por considerar que Colombia es
potencia juridico-teérica en el continente.

Obviamente, dicha conciencia juridica asume la Constitucién
como un producto acabado, y le resulta indiferente el proceso previo
que le dio origen.

* Profesor Titular del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad Nacional de Co-
lombia. Doctor en Filosofia Politica por la Pacific University, Los Angeles. Posdoctorado
en Filosofia del Derecho, Universidad Nacional de Colombia. Lider del Grupo de Investi-
gacién Cultura Politica, Instituciones y Globalizacién.
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El presente trabajo parte de principios diferentes. En primer lu-
gar, entiende como imperativa la evaluacién critica del proceso consti-
tuyente, sus actores y dindmicas, antes de caer en la ya comun hipos-
tatizacién del texto constitucional. Ello implica retrotraer la mirada a
los acuerdos de mayorias y el papel de las elites —politicas, econémicas,
tecnocraticas e intelectuales— que dieron origen a la Constitucién, asi
como las implicaciones que de esto se derivan a la hora de presentar la
Carta del 91 como un consenso nacional, que recogi6 el espiritu de las
eticidades colombianas.

Como segunda medida, se aparta de asumir la Carta como un
todo coherente y monolitico. En sentido contrario, constata la super-
posicién de tres proyectos de sociedad —socialdemdcrata, neoliberal y
multicultural- operada en el texto constitucional que, tras la subordi-
nacién posterior de la estructura de derechos a la légica eficientista
neoliberal y la invisibilizacién de la sociedad civil en los sistemas de
participacién politica, logré los dos propésitos fijados por las elites na-
cionales desde la Asamblea Nacional Constituyente: primero, imponer
el esquema neoliberal de internacionalizacién de la economia; y segun-
do, afianzar un proceso de reconciliacién nacional sin los actores poli-
ticos del conflicto.

Con lo anterior, se formula como hipétesis de trabajo que, en el
91, las elites colombianas lograron una vez mas, esta vez por medio de
la imposicién de un modelo de desarrollo neoliberal, constitucionalizar
la mentira y disfrazar su esquema histérico de dominacién hegemo-
nica con los ropajes seductores de un Estado social de derecho y una
democracia participativa. Tales promesas acompariaron la institucio-
nalizacién de la falacia de un ordenamiento que constitucionalizaba la
exclusién, periferizando y deslegitimando a aquellos actores que supo-
nian un conflicto frente a la nueva Carta Politica. Trece afios después,
resulta obvio que la Constitucién no logré consolidar las condiciones de
posibilidad de la reconciliacién nacional, ni de respeto a los derechos
fundamentales. Frente a tal fracaso, se nos presenta hoy la necesidad
de replantear un nuevo proceso constituyente, que supere la disyuntiva
entre instituciones y eticidades y se funde en una légica del consenso
antes que en una de la negociacién.

En tercer lugar, la presente investigacién encuentra que, para
acercarnos a un conocimiento de la crisis que padecen la sociedad y el
Estado colombianos en la actualidad, se impone la necesidad de una
reflexién acerca de la relacion entre nuestro modelo juridico-politico y
la realidad empirica que brota de la practica social y politica de los aso-
ciados. Si compartimos la idea general de que la Constitucién —ademas
de jugar un papel en el control del ejercicio del poder para garantizar
las libertades y derechos fundamentales de los asociados y determi-
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nar un régimen de competencias, sefialar procedimientos para expedir
normas de conducta e indicar caminos de acceso para participar en el
ejercicio del poder- es también un proyecto de vida social y politico, se
vuelve imperativo para el logro de la paz establecer cudl es el proyecto
de vida social y politico que subyace al poder constituyente legitimo
en Colombia (es decir, cuél es el proyecto de vida social y politico del
ethos colombiano), que en una Constitucion debe verse reflejado en sus
principios y valores.

En efecto, a partir del hecho de que el texto constitucional de
1991 revele o no los principios y valores de la pluralidad de identidades
colombianas, puede establecerse si su supuesta legitimidad es dada por
parte de un sector reducido y excluyente de formas de vida, o la parte
mas representativa de ellas en la sociedad colombiana, al momento de
elaborarse el texto constitucional en 1991.

Con base en las anteriores premisas, el trabajo que se presenta a
continuacion se estructura de la siguiente forma. La primera parte efec-
tlia una reconstruccion histérica del proceso constituyente, los proyec-
tos de sociedad impulsados por las elites que encuentran asidero en el
texto constitucional y las consecuencias politicas que pueden extraerse
para una interpretacién critica de la Carta Politica.

La segunda parte pretende cerrar el argumento planteado en la
hipétesis de trabajo. Dado que la Carta del 91 responde a una estra-
tegia de las elites nacionales, se evidencia un desencuentro entre las
instituciones politicas y los proyectos de sociedad de la mayor parte de
los actores sociales y politicos del pais. Esta hipétesis conduce, en pri-
mer lugar, a evidenciar el déficit representativo padecido por algunos de
los actores que configuraban el mapa de eticidades en el momento del
cambio de Constitucién, no obstante las promesas de democracia par-
ticipativa consignadas en el texto constitucional. De otro lado, muestra
c6mo, més alla de la estrategia exclusionista de las elites hegemonicas,
la débil presencia (e incluso ausencia) de importantes sectores sociales
y politicos revela un problema de fondo en la cultura politica colom-
biana; a saber: las dificultades para hallar puntos de encuentro entre
las diversas eticidades sustantivas en los cimientos de la democracia
y la deliberacién. Entre estas, se destacan los problemas para lograr
consensos en una sociedad fragmentada, la crisis de legitimidad deriva-
da del incumplimiento de las promesas hechas en la Carta del 91, y la
carencia de una cultura civica que, fundada en el respeto del otro como
igual deliberante, promueva las bases de la solidaridad y la participa-
cién democratica.

De lo anterior, como se vera en la parte final, se desprende la
necesidad de promover en el pais una concepcién de la democracia
como dispositivo simbdlico que reconozca, para todos los miembros de
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la sociedad civil, el derecho a acceder al espacio publico y a participar
en la resolucién de los conflictos sociales para reivindicar la lucha por
el acceso a lo publico y el derecho fundamental a tener derechos. Por
supuesto, esto nos coloca en la tarea de velar por la construccién de una
sociedad civil que sea capaz de gobernarse a si misma y de instituirse
explicitamente por medio del dispositivo simbdlico de la democracia.
Como respuesta al desencuentro entre eticidades e instituciones,
se vuelve imperativo un disefio institucional basado en la educacién en
valores democraticos (demopedia), el aseguramiento de la presencia de
los sectores tradicionalmente excluidos en la toma de decisiones, y el
sometimiento de las preferencias de todos los individuos a un proceso
de clarificacién radicalmente democratico, esto es, a un proceso de dis-
cusién inclusivo e intenso. La deliberacién ocupa aqui un papel funda-
mental, al permitir no sélo la exposicién, sino también la critica y con-
testacion de las ideas provenientes de los sectores sociales y del Estado.

LA CONSTITUCION DE 1991 Y LA REALIDAD SOCIOPOLITICA
COLOMBIANA A FINES DEL SIGLO XX

Tal como explica Hernando Valencia Villa, Colombia es la mas estable y
antigua republica constitucional de América Latina, y sus dos partidos
politicos tradicionales se han mantenido en el poder por mas tiempo
que otros de cualquier pais del area. Sin embargo, el prestigio de la
estabilidad institucional de su régimen de democracia representativa
contrasta con el elevado niimero de normas constitucionales que se re-
quirieron para la formacién del Estado nacional y con las casi setenta
reformas a la Ley Fundamental de 1886 que sell6 la unién del territorio.
Asimismo, el pais ha vivido once guerras civiles nacionales y largos pe-
riodos de legalidad marcial desde mediados del siglo XX.

En Colombia, la recurrente apelacién institucional a la super-
produccién normativa ha resultado inversamente proporcional a la efi-
cacia de los cambios introducidos por tales normas. Mas bien, el refor-
mismo constitucional ha operado estratégicamente como reificador de
los lazos contractuales, que son la materia prima para la produccién del
capital politico y el valor ideolégico destinado a legitimar la hegemonia
de los sectores dominantes y sus partidos politicos (que han hecho uso
de las leyes fundamentales y sus modificaciones para intentar crear un
consenso y evitar el cambio politico y social).

En este sentido, el reformismo opera como un auténtico feti-
chismo juridico, capaz de anular todas las contradicciones e impedir
el cambio social mediante la mitolégica voluntad del constituyente y
el legislador. Al garantizar la estabilidad institucional y la continuidad
politica, el reformismo constitucional, en tanto prevencién del cam-
bio social, ha derivado en culto del orden. De alli que la violencia sea
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en Colombia una manera de hacer politica, de participar en el debate
nacional. “Aqui radica tal vez la clave para descifrar esa coexistencia
excepcional de la legalidad y la violencia que distingue entre todos al
régimen politico colombiano” (Valencia Villa, 1997: 45).

En la década del ochenta, la estrategia del reformismo consti-
tucional se hizo mas puntual y persistente. Sin embargo, la batalla so-
cial, la violencia endémica del proceso nacional, no se expresa ya en
el conflicto bipartidista, sino en una generalizada guerra de guerrillas
que ha llegado a convertirse en el mayor desafio para la dominacién y
hegemonia de las elites reinantes y su coalicién gobernante. Y asi como
las sucesivas administraciones del gobierno no han logrado suprimir la
critica a través de las armas, los grupos rebeldes se muestran incapaces
de derrocar al gobierno o movilizar a la poblacién a su favor, lo que ha
derivado en una situacién de indefinicién en la confrontacién que lleva
al pafs a un callejon sin salida.

La crisis estructural del Estado se ve agravada por el terrorismo
indiscriminado, los secuestros y asesinatos ejecutados por el cartel de
la droga de Medellin, la guerra sucia de guerrilleros, militares y para-
militares contra la poblacién civil, el colapso de la justicia penal, el
deterioro de la calidad de vida y otros conflictos que llegan a configu-
rar un clima nacional de deslizamiento hacia el caos. En este contexto,
comienza a consolidarse un movimiento de opinién publica a favor de
una reforma constitucional nueva y distinta, que otorgara legitimidad
y eficacia al decaido régimen politico. Las iniciativas dispersas logran
articularse en la propuesta hecha por el movimiento estudiantil surgido
tras el asesinato del candidato presidencial Luis Carlos Galan, en 1989,
y dirigida a invitar al electorado a pronunciarse por la convocatoria a
una Asamblea Constitucional que reformara la constitucién de Nuiez y
Caro en una perspectiva decididamente democratical.

Mediante la argucia abogadil de formular una pregunta negativa
a la autoridad electoral del pais, el movimiento logra que una séptima
papeleta pueda ser depositada por los votantes en las elecciones de mar-
zo de 1990; y, pese a la elevada abstencién?, el amplio respaldo a la ini-

1 Dentro de los puntos contemplados para la reforma se incluian: reforma del Congreso,
reforma del régimen de derechos civiles y garantias sociales, reforma de la administracién
de justicia, reglamentacién de los estados de excepcion, reforma de los mecanismos de
planificacién de la economia, ampliacién de los mecanismos de descentralizacién admi-
nistrativa, y definicién de los mecanismos de reforma de la Constitucién. Para ampliar la
informacién sobre el movimiento estudiantil Todavia Podemos Salvar a Colombia, que
promovio la reforma constitucional a partir de la séptima papeleta, ver Lleras de la Fuente
y Tangarife (1996).

2 Con una cifra aproximada de 3,1 millones de votantes, el movimiento de la séptima
papeleta puede ser considerado como exitoso desde el punto de vista de una iniciativa

239



FILOSOFfA Y TEORfAS POLITICAS ENTRE LA CRITICA Y LA UTOPfA

ciativa ciudadana legitima la convocatoria de un cuerpo constituyente
no previsto en la rigida Constitucién vigente. Con este hecho, se quiebra
la centenaria tradicién de constituciones y reformas de partido o de coa-
licién, y se abre paso a una experiencia de autoconvocatoria del consti-
tuyente primario que involucraria la participacién de sectores margina-
les y fuerzas politicas no tradicionales en la elaboracién de un estatuto
que comenzé como reforma y terminé como la Constitucién ntmero
dieciséis de la historia republicana (Valencia Villa, 1997: 178-182).

El llamamiento puramente politico del electorado quedé incorpo-
rado a la normatividad formal gracias a dos decretos de estado de si-
tio, dos sentencias de la Corte Suprema y dos votaciones generales que
permitieron tramitar el quebrantamiento de la tradicién constitucional
del pais. En el Decreto Legislativo 927, del 3 mayo de 1990, el gobierno
de Barco reconoci6 el caricter constituyente del pronunciamiento elec-
toral?, lo cual dio pie a la Corte para evaluar la iniciativa y declarar su
constitucionalidad en la sentencia del 24 de mayo de ese mismo afio. Se
convocé asi a una consulta ciudadana, que tendria lugar el 27 de mayo,
dia de las elecciones presidenciales. Esta respondié de manera positiva, y
por amplia mayoria*, a la convocatoria a una Asamblea Constitucional.

Ya bajo la administraciéon Gaviria, el Decreto de Estado de Sitio
N° 1926 convocé a elecciones para la Asamblea y determind los aspectos
correspondientes a su conformacién y funcionamiento. Con ello, la ini-
ciativa popular perdi6 su naturaleza, para erigirse en bandera guberna-
mental y estrategia politica de los poderes tradicionales y hegemoénicos.
El 22 de julio de 1990, César Gaviria emitié una comunicacién en la que
sentaba las bases de la Asamblea Constitucional y sefialaba un limite
tematico y ciertas prohibiciones para el organismo reformador. Sin em-
bargo, una decision histérica (aunque dividida) de la Corte Suprema de
Justicia —expresada en la sentencia del 9 de octubre de 1990- determiné
que el mandato de la Asamblea, al provenir del constituyente primario,
era soberano y sin restricciones y que ella misma podria fijar su agenda
y regular sus deliberaciones.

El fallo de la Corte resulta trascendental para comprender la
relevancia del proceso que se adelant6 en los meses posteriores. Bajo
la premisa de la soberania de la Nacidn, se reafirmé la idea de que el

estudiantil, pero como absolutamente deficitario si se lo compara con el total del potencial
electoral de la época.

3 El decreto buscaba una salida constitucional a la dificil situacién de orden publico. Sin
embargo, atin no daba cuenta de los alcances de la reforma constitucional. La convocato-
ria a una Asamblea Constitucional (reformista) y no a una Asamblea Constituyente (gene-
radora de una nueva Constitucién) dan cuenta de esta situacién.

4 Con un registro de votacién de 5,7 millones de votos.
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constituyente primario no podia ser limitado por poderes constituidos
en su iniciativa de crear un nuevo orden constitucional o modificar el
existente. Se propina asi un certero golpe a las intenciones de manipu-
lacién del Ejecutivo. Por supuesto, la pregunta que se deriva del fallo
y, en general, del proceso constituyente es si se trataba de un llamado
nacional y popular, o més bien de un deseo mayoritario que, aunque
germinado en el sector estudiantil, pronto fue cooptado por las elites
partidistas y gubernamentales.

Sin lugar a dudas, la Asamblea se convirtié en el parangén del
gobierno de Gaviria para impulsar los didlogos con algunos grupos gue-
rrilleros, a la vez que deslegitimaba y censuraba a aquellas agrupacio-
nes que no participaban del proyecto. Finalmente, coincidiendo con el
bombardeo y asalto al cuartel central de las guerrillas de las FARC, el
9 de diciembre de 1990 se realiza la votacién general para convocar e
integrar el 6rgano constituyente.

El simbolismo del episodio no podia ser mayor: mientras en las ciu-
dades y poblaciones una mayoria precaria de ciudadanos sellaba la
suerte de la Constitucién de 1986 [...] militares y guerrilleros esca-
laban nuevamente el conflicto armado interno subrayando asi que
el bajo continuo del constitucionalismo es la guerra civil (Valencia
Villa, 1997: 182-183).

Con la emisién de la sentencia del 9 de octubre, la Corte Suprema de
Justicia radicaliza la iniciativa reformista de la Constitucién para dejar
el paso libre a la creacién de una nueva Carta Politica. El efecto de de-
clarar inexequible el temario de la Asamblea propuesto por el gobierno
nacional y enfatizar el caricter soberano del constituyente primario no
fue otro que convocar a una Asamblea Nacional Constituyente que vie-
ra nacer la decimosexta Constitucién Colombiana.

La respuesta popular al llamado de la Corte result6é desalentado-
ra, no obstante la enorme expectativa creada por la camparia de promo-
cioén del gobierno. La abstencién en las elecciones del 9 de diciembre de
1990 alcanz6 el 74%, hecho que reflejo el exiguo apoyo de la poblacién a
un proceso que apenas estaba comenzando. A partir de aqui, el cambio
constitucional se escindird definitivamente del constituyente primario
para quedar en manos de las elites partidistas y los nuevos actores de
la escena politica.

La composicién de la Asamblea Constituyente reflej6é el desgaste
del bipartidismo, pero nunca su desaparicién. Las listas de los sectores
politicos tradicionales (Partido Liberal, Partido Social Conservador, Con-
servatismo Independiente y Movimiento de Salvacién Nacional) ganaron
45 de las 72 curules disponibles en la Asamblea. La apertura controlada
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del sistema politico se produce con el ascenso del M-19 como tercera
fuerza, con 19 curules, y la Unién Cristiana, la Unién Patriética y los indi-
genas, con dos cada uno. Adicionalmente, se asignaron dos curules a los
grupos guerrilleros desmovilizados, de los cuales sélo el Ejercito Popular
de Liberacién (EPL) contaba con voz y voto, mientras el Partido Revolu-
cionario de los Trabajadores (PRT) y el Quintin Lame s6lo tenian voz.

De este modo, la mencionada apertura del sistema politico pare-
cia desdibujarse. No s6lo por la fuerte presencia de las elites partidistas
tradicionales, sino por el papel minoritario de las terceras fuerzas dis-
tintas al M-19. A la vez, la evidente exclusién de los actores del conflic-
to (FARC, ELN, paramilitares) y de la enorme mayoria de los sectores
sociales (negritudes, mujeres, estudiantes, campesinos, etc.) hacian que
no resultara plausible pensar en la Asamblea como un espacio de reu-
nién y deliberacién de caracter nacional. De hecho, la inclusién de los
indigenas y los cristianos constituia mas un elemento simbdlico que
efectivo en la toma de decisiones.

La Asamblea Constituyente reflejé la fragmentacion del espectro
politico nacional: ninguno de los partidos tradicionales ni los grupos
de oposicién obtuvo la mayoria suficiente como para imponerse a los
demas y tomar el control de las deliberaciones y decisiones del orga-
nismo. Prevalecieron, entonces, las alianzas tematicas que se hacian
y deshacian con el correr de las deliberaciones y que se fundaban en
las negociaciones y pactos entre las fuerzas tradicionales y el M-19. La
presidencia tripartita de la Asamblea confirma la dinamica y amplitud
de la negociacion constitucional que se llevé a cabo.

En este punto, vale la pena enumerar los multiples pactos y
acuerdos de elites que tuvieron lugar dentro del proceso:

- El principio de acuerdo logrado por los jefes de debate del Parti-
do Liberal, el Partido Social Conservador, el Movimiento de Sal-
vacién Nacional y el M-19 para ordenar el conteo de los votos de
consulta al electorado sobre la convocatoria a una Asamblea Na-
cional Constituyente, por decreto gubernamental. Dicho acuerdo
no se concretd, aunque la iniciativa se condensé en el Decreto de
Estado de Sitio N° 927 de 1990.

- El acuerdo firmado el 2 de agosto de 1990 por todas las agrupa-
ciones politicas con representacién en el Congreso de la Repu-
blica y del cual se derivaria el Decreto 1926 que convocé a las
elecciones para la Constituyente.

- El acuerdo llevado a cabo entre los lideres de las fuerzas mayori-
tarias de la Constituyente, mediante el cual se pacté la direccion
colegiada de la Asamblea.
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- El acuerdo convocado por el gobierno y apoyado por los lideres
constituyentes el 8 de junio de 1991, a partir del cual se adopté la
decision de la revocatoria al mandato de los congresistas electos
en 1990 y se llamo6 a nuevas elecciones en octubre del siguiente
afio (Davila Ladrén de Guevara, 2000: 126).

Este dltimo acuerdo resulté de gran importancia, por cuanto implicé
una ruptura con el orden juridico del pais auspiciado por el gobierno.
El compromiso suscripto por el presidente Gaviria, el jefe del Partido
Liberal, Alfonso Lépez Michelsen, y los tres presidentes conjuntos de
la Asamblea (Horacio Serpa, Alvaro Gémez y Antonio Navarro) de re-
vocar el mandato del Congreso en funciones y otorgar poderes extraor-
dinarios al presidente para nombrar una comisién llamada Congresito,
encargada de preparar proyectos de ley para ser presentados al nuevo
Congreso, fue calificado como “equivalente a un golpe de Estado clasi-
co” por parte de los miembros del antiguo Congreso.

Al mismo tiempo, el ex presidente Pastrana, una vez que hubo
renunciado a la Constituyente, acusé al presidente de desconocer la
separacion y control entre los poderes publicos, y a los grupos mayori-
tarios de la Asamblea de desconocer con sus pactos los intereses mas
altos de la nacién. Resulta evidente, entonces, que el presidente de la
Republica y los tres presidentes de la Asamblea urdieron un golpe con-
tra el poder constituyente a nombre de la democratizacién y moderni-
zacién del pais, camuflando su propésito en las expectativas populares
que despertaba la nueva Constitucién. Por su parte, los cristianos, los
indigenas y la Unién Patriética consideraron al acuerdo excluyente y
reflejo de una dictadura que violaba sus derechos como minorias y ofre-
cifa enormes garantias a los sectores dominantes.

De manera general, los pactos, a puerta cerrada, supusieron un
manejo paralelo del proceso constituyente mediante el cual la toma de de-
cisiones se reducia a la mera negociacién entre las mayorias de la Asam-
blea y el gobierno nacional, excluyendo y marginando a los grupos mino-
ritarios. Sin duda alguna, con la Constituyente se asisti6, una vez mas, a la
supremacia de las elites partidistas sobre el poder constituyente.

A esta dindmica pueden sumarse las medidas tendientes a deli-
mitar qué fuerzas distintas a las dos colectividades tradicionales tenian
derecho a participar. Disposiciones como el hecho de tener represen-
tacion en el Congreso para el acuerdo de agosto de 1990 (previo al De-
creto 926) y en la Constituyente para los acuerdos de la mesa directiva
y la revocatoria del Congreso dan cuenta del carécter restringido de la
apertura politica (Davila Ladrén de Guevara, 2000: 127).

La naturaleza de la alianza tradicional que impulsé y culminé el
acto constituyente queda demostrada en la composicién de la Asamblea,
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donde el bipartidismo encabezado por reconocidos caciques regionales
obtuvo 45 de los 70 escafios. Con respecto al Congreso elegido al afio
siguiente, resulta claro que el predominio bipartidista y el clientelismo
permanecieron intactos, los caciques retornaron y no se presento la es-
perada renovacién politica.

En lineas generales, la Constitucién fue producto de un pacto de
elites que no garantizé la realizacién de su objeto esencial: la preserva-
cién de la paz; y, en esta medida, carece de la validez factica que intent6
reivindicar. La exclusion de los actores armados y la escasa y manipula-
da participacién de la ciudadania dan muestras de lo poco participativo
del proceso abanderado por las fuerzas politicas tradicionales.

La dindamica del proceso constituyente remite a la figura del
acuerdo de mayorias antes que a la del consenso (Davila Ladrén de
Guevara, 2000: 149). Del analisis de las votaciones en los debates de
la Asamblea se deduce que la toma de decisiones a partir del mutuo
consentimiento de todas las partes que conformaban la corporacién no
tuvo lugar. En sentido contrario, la definicién del articulado se orient6
por el principio mayoritario. Asi lo revelan las estadisticas, segtn las
cuales sélo el 42,9% de los articulos fueron aprobados por unanimidad,
mientras un 39,3% fueron aprobados por el 90% de la corporacién, y
cerca de un 6% con menos del 80% de los votos (Dugas, 1993).

Lalégica de la negociacién a puertas cerradas que se dio entre las
fuerzas mayoritarias de la Asamblea evidencia cémo los representantes
de los indigenas, los cristianos, la Unién Patriética y los ex guerrilleros
fueron marginados de la discusién y expoliados de su capacidad deciso-
ria. Asi, aunque los grupos minoritarios eventualmente pudieron estar
de acuerdo con algunos puntos propuestos por las mayorias, no resulta
correcto afirmar que las decisiones de la Constituyente sean fruto del
consenso. Este incluye tanto el debate como la construccién normativa;
y si la exclusién de los sujetos colectivos persiste, es imposible hablar
de un pacto social.

De lo anterior puede concluirse que, con la Constitucién del 91,
ha ocurrido lo siguiente:

Las elites colombianas (econémicas, politicas e intelectuales), una
vez mas, lograron constitucionalizar la mentira y disfrazar su esque-
ma histérico de dominacién hegemonica con los ropajes seductores
de un Estado social de derecho y una democracia participativa (Me-
jia Quintana y Formizano, 1998: 144).

Esta es una de las razones fundamentales para entender que la Cons-

titucién del 91 no se ajusta a la realidad politica y social del complejo
conflicto colombiano. El escalamiento de la guerra y la escasa opera-
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tividad de la Carta en sus afios de vigencia son signos de su innegable
debilidad. El derecho como herramienta de reconciliacién social sélo
puede ser efectivo si se encuentran representados todos los sectores de
la sociedad. De esta suerte, la construccién deliberativa debe primar
sobre los acuerdos cerrados y excluyentes y no admite la presentacién
de acuerdos fragiles y coyunturales como consensos que expresan la
voluntad popular.

Aun cuando resulta necesario reconocer que el esquema bipar-
tidista no fue el predominante en la composicién de la Asamblea, es
desacertado afirmar que el influjo de las fuerzas politicas tradicionales
—fragmentadas quiza por el descrédito de los partidos politicos— estuvo
ausente del proceso constituyente. La ausencia de los grupos guerrille-
ros no desmovilizados en la realizacién de un pacto que promoviera la
paz e inclusién simbdlica de las minorias en la Asamblea desvirtia el
caracter consensual que autores como Déavila Ladrén de Guevara quie-
ren otorgar a la Constituciéon (Mejia Quintana, 2002: 144).

Ante esto, se opone la posibilidad de asumir la Constitucién como
un proceso inacabado®, que dejé por fuera un proyecto de elite especi-
fico. La confluencia de tres modelos de sociedad disimiles (neoliberal,
socialdemécrata y multicultural), que no se complementan entre si, es
el resultado de las negociaciones parceladas y sesgadas que mediaron
el desarrollo del proceso constituyente. Las elites quisieron reemplazar
el consenso politico cooptando la iniciativa popular y disfrazando con
una apariencia emancipatoria y progresista sus intenciones de perpe-
tuar su proyecto de dominacién excluyente.

En contraste con la parcializacién y elitizaciéon de las decisio-
nes que atafien al proceso constituyente de tipo deliberativo, la refor-
ma constitucional debe darse en virtud de la inclusién de los diversos
sujetos colectivos (entre otros, la inclusién efectiva de las minorias y
los actores del conflicto armado) y la participacién deliberativa de la
ciudadania que persigue el objetivo de lograr un pacto politico que ga-
rantice la viabilidad de un proceso de paz. En este orden de ideas, lo
que importa es que puedan enfrentarse los distintos puntos de vista a
través de un proceso de reflexion colectiva en el que la ciudadania pue-
da tomar una decisién ilustrada.

5 La idea de la Constitucion como proceso, segin Estévez, pretende dar una respuesta a
esta situacion y significa una apertura de la defensa de la Constitucién a la opinién publi-
ca. Se trata, entonces, de considerar como criterios relevantes de interpretaciéon constitu-
cional los puntos de vista existentes en la esfera publica acerca de los valores, derechos,
principios, etc. contenidos en el texto constitucional. Ademas, la idea de la Constitucién
como proceso supone un anclaje de la legitimidad democratica de los procedimientos en la
apertura de los procesos sociales de formacién de la opinién publica (Estévez, 1994: 138).
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EL DESENCUENTRO ENTRE INSTITUCIONES Y ETICIDADES:
CONSTITUCION Y DESOBEDIENCIA CIVIL

El divorcio entre las instituciones y eticidades en Colombia ha sido una
constante histérica. La Carta de 1991 no fue un pacto de paz ni de parti-
cipacion; en sentido contrario, los espacios participativos —las localida-
des descentralizadas, las movilizaciones colectivas, las organizaciones y
los movimientos sociales— han venido siendo colonizados por la guerra,
lo quetransforma la esfera de la accién participativa en otro campo de
la disputa de los actores armados, bien para liquidar eventuales enemi-
gos u opositores, bien para cooptarlos e incorporarlos a sus propésitos
de dominio exclusivo y sus objetivos militares.

Al parecer, los actores sociales que encarnan la participacién en
la gestién publica han seguido uno de estos tres caminos: la coopta-
cién por las dinamicas clientelistas y armadas; la irrelevancia de su pre-
sencia en los aparatos de gestion, ya que estan alli pero sin llevar una
representacion clara, ni unos propésitos especificos, ni una capacidad
real para incidir en las decisiones administrativas que se toman; y la
artificialidad y formalismo resultantes de convocatorias gubernamen-
tales ordenadas por la ley, sin correspondencia con demandas sociales
de origen ciudadano.

En materia de libertades publicas, derechos humanos y demo-
cracia social, la de 1991 atin es una constitucién formal. La politica
colombiana contintia caracterizandose por la preeminencia politica
elitista de escasa sensibilidad social, agenciada por la representacién
bipartidista y corporativista de los grupos de interés. Sumado a ello,
el cierre operativo de los canales de participaciéon ha contribuido a la
consolidacién de una cultura politica que dificulta estructuralmente la
oposicién e imposibilita la configuracién de un sistema democritico,
pluralista y competitivo, en el que se reconozcan el valor del conflicto y
la diversidad discursiva. El resultado ha sido la pérdida de legitimidad
de las instituciones estatales, percibidas por los sectores subordinados
pero mayoritarios de la sociedad como poco confiables por su parciali-
dad y por albergar practicas ajenas al interés comtn, como el persona-
lismo y el clientelismo.

En este escenario, resulta fundamental abrir los caminos de re-
visién del texto constitucional y refundacién del pacto social. Se trata
sin duda de una tarea titanica, que encuentra dificultades no sélo en la
ausencia de una cultura civica que promueva vigorosamente tal proce-
so, sino en el propio d&mbito de decisidn estatal.

Tal como lo anuncia José Antonio Estévez (1994: 150), la defensa
de la Constituciéon es un campo de decisién estatal insuficientemente
procedimentalizado. El problema radica en que los procedimientos no
establecen canales de participacién democratica. Cabe anotar que una
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procedimentalizacién suficiente significarfa el establecimiento de meca-
nismos de participacion de los ciudadanos. Tales mecanismos podrian
consistir en el reconocimiento a los ciudadanos de la posibilidad de cues-
tionar directamente la constitucionalidad de las leyes, un incremento de
posibilidades de apersonarse de alegaciones para el establecimiento de
mecanismos que permitieran cuestionar el Tribunal Constitucional y me-
canismos de responsabilidad politica de los miembros de este dltimo.

Ello podria sintetizarse en la expresiéon government by public
opinion. Esta idea implica que la discusiéon parlamentaria se realiza
publicamente, para que los ciudadanos puedan participar en ella. Y ello
a su vez da como resultado una sociedad abierta a los intérpretes cons-
titucionales. Sin embargo, anota el autor, el juez constitucional no pue-
de interiorizar directamente la opinién publica en sus decisiones, pues
carece de la legitimidad para hacerlo. La tinica forma seria instaurando
los procedimientos que convirtieran la defensa de la Constitucién en un
proceso participativo.

El problema de la justificacién de la desobediencia civil se ins-
cribe en la crisis de legitimidad de los procedimientos de defensa de la
Constitucion. La desobediencia civil debe ser entendida, pues, como un
mecanismo informal e indirecto de participacién en un &mbito de toma
de decisiones que no cuenta con suficientes canales participativos. En
ese sentido, cabe hacer la distincién entre la desobediencia civil como
test de constitucionalidad y como ejercicio de un derecho.

Tal diferenciaciéon reemplazaré a la establecida entre desobedien-
cia civil indirecta y directa. Asi, cuando se lleva a cabo una campaia
de protesta contra una determinada ley, es posible decidir utilizar la
desobediencia a dicha ley como una de las estrategias de la campana.
Segin Dworkin y Dreier, en los sistemas politicos representativos ac-
tuales, los reparos politico-morales contra una ley pueden formular-
se en términos de dudas acerca de la constitucionalidad de dicha ley
(Dworkin, 1989). Si dicha desobediencia es publica y no violenta, cons-
tituirfa una desobediencia civil como fest de constitucionalidad. Ahora
bien, puede darse el caso de que quienes participan en la misma se
topen con decisiones de la autoridad restrictivas del ejercicio de deter-
minados derechos. Los afectados pueden considerar que, dadas las cir-
cunstancias, la decisién de la autoridad supone una restriccién abusiva,
y decidir desobedecerla. Esto seria la desobediencia como ejercicio de
un derecho, que tiene un caracter mas defensivo; la desobediencia civil
como fest de constitucionalidad, en tanto, tiene uno mas activo. La pri-
mera constituye una defensa de los espacios de libertad que posibilitan
la exigencia de una opinién publica critica, mientras que la segunda
interviene activamente en la determinacion de los temas que son objeto
de debate por parte de la opinién publica.
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No obstante, en definitiva, la desobediencia civil es una protes-
ta que se dirige contra el resultado de una determinada ponderacién
realizada por la autoridad legislativa (en el caso de test de constitu-
cionalidad) o judicial (en el caso de ejercicio de un derecho). Lo que
el desobediente civil quiere manifestar es que determinados intereses,
valores, puntos de vista o circunstancias no han sido tenidos en cuenta
0 no se les ha dado importancia. Por otra parte, la desobediencia civil
en los estados representativos posee un caracter simbdlico: se trata de
una llamada de atencién que pretende generar un debate que obligue a
reconsiderar un tema en la agenda politica.

La desobediencia civil se presenta como un mecanismo legitimo
de participacién en la formacién de la opinién publica. La responsabi-
lidad de toma de posicién es un requisito para considerar una deter-
minada opinién como item a incorporar legitimamente en un proceso
de formacién de la opinién publica. El cardcter publico es uno de los
rasgos que definen la desobediencia civil: no se oculta ni el hecho, ni la
autoria de la desobediencia. Por tanto, la desobediencia es una toma de
posicion que se hace publica, asumiendo asi plenamente la responsabi-
lidad que se deriva de ella.

De manera que el ideal del concepto originario de opinién publi-
ca encuentra una expresién también en la politica de no violencia, que
subyace a la desobediencia civil. La no violencia comporta una actitud
hacia el otro que rechaza su instrumentalizacién como medio para la
realizacion de los propios intereses, poniendo de manifiesto un intento
de tratar al otro como a una persona y que ello sea reciproco.

El rechazo de la tesis de la no justificabilidad juridica de la des-
obediencia como medio legitimo de incidencia en lo ptblico no signifi-
ca que la desobediencia esté siempre justificada. El problema consiste,
entonces, en qué tipo de consideraciones es necesario tener en cuenta
para determinar en qué supuestos la desobediencia civil esta juridica-
mente justificada. Deben tenerse en cuenta la seriedad y atendibilidad
de los argumentos de los desobedientes; es decir, de lo que se trata es de
considerar si sus argumentos han de ser tenidos en cuenta o no. Si lo
que el desobediente civil pone en cuestién es una ponderacion realiza-
da por la autoridad, la seriedad depende de que los intereses y valores
que considera que no han sido tenidos en cuenta sean relevantes en el
contexto de ponderacién de que se trate.

Dicho de otro modo, los argumentos de los desobedientes son serios
si se apoyan en uno o varios principios aplicables a un supuesto concreto.
En cualquier caso, es preciso considerar como no atendibles aquellas razo-
nes que s6lo contemplan uno de los polos de los dos marcos de la pondera-
cién. No serian atendibles los argumentos que sé6lo tuvieran en cuenta las
exigencias de libertad individual, desdefiando las de justicia social.
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Es necesario determinar, siguiendo a Estévez, el caracter propor-
cionado o no de la protesta. Segiin Alexy, se deberia ponderar el prin-
cipio que exige la optimizacién del fin que persiguen los desobedien-
tes y el principio formal que demanda la desobediencia de las normas
dictadas por las autoridades. Dreier sugiere que deberia ponderarse el
bien que los desobedientes defienden y el bien protegido por la norma
desobedecida. Seguin Estévez, es necesario realizar las dos operaciones
de ponderacion (Alexy, 1994).

Se debe tener en cuenta el caracter proporcionado del medio em-
pleado. Los principios formales que imponen la obligacién de obedecer
las normas se basan en que la decisién ha sido tomada de modo legitimo.
Por tanto, fundamentar el caréacter proporcionado del medio empleado
tiene que ver con la falta de legitimidad de la decisién adoptada.

En opinién de Estévez, una primera consideracién para deter-
minar si el recurso ha sido proporcionado es si los puntos de vista que
los desobedientes defienden han tenido oportunidad de manifiesto en
la opinién publica. La segunda consideracién se refiere al poder gene-
rador de opinién publica del grupo que promueve la desobediencia. En
el caso de que el grupo promotor controle medios de comunicacion,
la necesidad del recurso a la desobediencia queda puesta en cuestién.
El recurso a la desobediencia civil es considerado proporcionado en el
supuesto de que quienes promuevan la campafia no cuenten con vias
de acceso a los medios de comunicacién o se encuentren silenciados
deliberadamente por sus propuestas.

Otra visién hace depender la legitimidad de las leyes de los me-
canismos que existen para cambiarlas: la legitimidad depende asi de
que estén sustentadas por un consenso activo y que este se manifieste
por medio de la no utilizacién de los mecanismos que permitirian efec-
tivamente cambiarlas. Se trata de la tinica concepcién de legitimidad
que resulta congruente con la visién de la democracia como posibilidad
de que la minoria se convierta en mayoria. Empero, la posibilidad de
cambiar una ley o decisién depende también del tipo de efectos que su
aplicacién provoca. Si estos fueran irreversibles, de modo que la deci-
sién no pudiera ser reconsiderada, entonces se cerraria la posibilidad
de cambiar la decisién, condicién legitima de la democracia (Rubio-
Carracedo, 1990; Lara, 1992; Gonzalez y Quesada, 1992; Estévez, 1994;
Bobbio, 1994; Mejia Quintana y Tickner, 1992). El grado de irreversi-
bilidad es una consideraciéon que debe tenerse en cuenta a la hora de
calibrar la legitimidad de la ley y ponderar la justificaciéon de su des-
obediencia. A mayor grado de irreversibilidad, el examen de hasta qué
punto han sido contemplados todos los puntos de vista debera ser mas
estricto. Una vez que haya sido determinado que el medio empleado ha
sido proporcionado, puede realizarse la ponderacién que sefiala Dreier
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(1994). Por ello, es necesario contemplar el principio general de la pon-
deracién: no sélo debe considerarse la importancia relativa de los bie-
nes en conflicto, sino también el grado de perjuicio que se les causa.

Por otra parte, es menester determinar si el dafio ocasionado era
un medio apto para alcanzar el fin que se perseguia y si existia un pro-
cedimiento menos danino. Realizadas tales operaciones de pondera-
cién, es posible concluir que se da una constelacién de circunstancias
y principios concurrentes que justifican el acto de desobediencia y la
eventual lesién del bien protegido. Ello significa poner de manifiesto
que la tesis de que la desobediencia civil nunca puede estar justificada
resulta insostenible, menos atin en escenarios de desencuentro y crisis
institucional como el colombiano.

HACIA UNA ETICIDAD DEMOCRATICA Y DELIBERATIVA

La apertura restringida del sistema politico que posibilit6 la inclusién
de nuevos actores (indigenas, cristianos y ex guerrilleros) en la coyun-
tura del cambio constitucional de 1991 no escap6 a la estrategia elitista.
Como puede observarse con Bottomore (1965; 1968; 1982), para poder
existir, la clase dirigente exige una movilizacién social que habilite la
circulacion de elites. En este sentido, vale decir que la apertura controla-
da del régimen operada por la Asamblea Constituyente respondié a una
tactica de relegitimacién de las instituciones politicas que era necesaria e
inaplazable para la supervivencia institucional y de las elites bipartidistas
en el marco de la crisis e inestabilidad generadas por el ocaso del Frente
Nacional. El acaparamiento de la iniciativa estudiantil por parte del go-
bierno de turno y los partidos politicos evidencia cémo la clase dirigente
requiere necesariamente un movimiento familiar en los distintos niveles
sociales que la mantenga viva, y asi poder prolongar su poder en el tiem-
po, a través de la herencia de las fuentes del poder que la sustentan.

La revisién de la escuela del pluralismo politico advierte acerca
de la mixtura y heterogeneidad de la dinamica elitista. Lejos de carac-
terizarse por la uniformidad y coherencia de una minorfa selecta, los
sistemas politicos contemporaneos revelan la competencia de un con-
junto de elites politicas, econémicas y tecnocréticas por los recursos del
poder. La experiencia nacional dista, sin embargo, de resolverse en los
escenarios del pluralismo democratico y el equilibrio de poderes de una
poliarquia como la descripta por Dahl®. En su lugar, el comportamiento
de los grupos que controlan los principales mecanismos de poder en

6 La respuesta de Robert Dahl contra la concepcién unitaria del poder se inicia con su
estudio de la ciudad norteamericana de New Haven, en la que analiz6 la composicion de
las elites locales. El seguimiento histérico de los grupos dirigentes de la ciudad le permitié
observar el paso de una oligarquia patricia, que dominaba los recursos de forma acumula-
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el pais se ajusta més al de una clase dominante como la expuesta por
Dombhoff’. La ausencia de un equilibrio de poder que controle las ten-
dencias autoritarias de las elites, sumada a la existencia de una mayoria
mal organizada, auspicié una situacién en la que las elites se convirtie-
ron en servidoras de los intereses de la clase dominante, en su brazo
ejecutor, en la medida en que son los miembros de este sector quienes
definen los derroteros de la politica nacional.

En este punto resulta imperativo recuperar el concepto de etici-
dad y su papel en la construccién de la politica. La discusién sobre el
lugar que debe ocupar el ethos (forma de vida construida alrededor de
los habitos, costumbres, valores, virtudes y vicios) en los procesos de
edificacién institucional revive la polémica entre moralidad y costum-
bridad, iniciada por Kant y Hegel. En el presente trabajo, se sostiene
—como afirma Hegel- que la libertad individual no puede ser entendi-
da en abstracto, sino “en el mundo social a través de las instituciones
politicas y sociales en un momento histérico particular”. De alli que
resulte fundamental para la legitimidad de un sistema politico el que
sus instituciones encuentren raices en los valores de la comunidad a la
que dan forma. Con esto no se ha querido apoyar una supuesta supe-
rioridad ontolégica de la comunidad sobre el individuo o la prevalencia
de una eticidad sustantiva al estilo comunitarista, como si la necesidad
de estrechar la brecha entre ethos e instituciones a partir del cultivo de
una eticidad democratica.

Esta tltima idea se inspira en los aportes de Albrecht Wellmer,
en su articulo “Condiciones de una cultura democratica”. En dicho
texto, el autor procura mostrar cémo el motivo comunitarista puede
ser integrado en una teoria liberal. La eticidad democratica remitiria a
una “habitualizacién de formas de comportamiento liberales y demo-
craticas que sélo puede producirse y reproducirse con el apoyo de las
correspondientes instituciones, tradiciones y practicas” (Wellmer, 1996:
77-102). Se trata, en definitiva, de la plasmacién social de principios
liberales y democraticos en una cultura politica.

tiva, al equilibrio de los distintos grupos de lideres, cada uno de los cuales tenia acceso a un
recurso de poder diferente. Con base en esta investigacion, Dahl caracteriza las sociedades
democraticas con el principio de equilibrio de poderes. Segun este principio, el Estado,
sujeto a la multitud de presiones diferentes, tiene como misién reconciliar los diversos
intereses de grupo, intentando mantener una cierta neutralidad y brindando soluciones
a los posibles conflictos, posibilitando asi el mantenimiento de una politica democratica,
competitiva y pluralista (Dahl, 1961; 1989).

7 La teoria pluralista de Dahl ha generado diversas reacciones en el campo marxista. Au-
tores como William Dombhoff, en Estados Unidos, y Ralph Miliband, en Gran Bretafia,
oponen al pluralismo democratico de elites en Dahl la idea de una dominacién de la elite
como clase dominante (Dombhoff, 1968: 251-258; Miliband, 1974).
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La pregunta obligada a esta altura es por los rasgos de la cultura
politica colombiana y los retos que nos impone la construccién de una
eticidad democrética. Del anélisis de la coyuntura constitucional es po-
sible extraer tres rasgos caracteristicos de la cultura politica nacional.
En primer lugar, la dificultad para lograr consensos en una sociedad
fragmentada. Este hecho se reporta en la historia de exclusién e irres-
peto de la alteridad propios de un pais atravesado por la violencia. En
segundo lugar, la apelaciéon al reformismo constitucional como férmula
para la transformacién de la realidad, con las promesas incumplidas
que este proceso deriva. En tercer lugar, y objeto de mayor preocupa-
cién, la ausencia de una cultura democratica que articule los valores
impulsados por las revoluciones modernas.

Como apuntan Offe y Schmitter (1995), la carencia de una cultu-
ra civica es la razén genérica que con mayor frecuencia se aduce para
los fracasos de la democracia. En el caso colombiano, las masas son
premodernas en sus formas bésicas y marcos cognoscitivos, y, por lo
tanto, incapaces de sentir empatia hacia quienes no pertenecen a su tri-
bu, clan o culto inmediato ni de aceptarlos tampoco como ciudadanos
con los mismos derechos (Offe y Schmitter, 1995: 5-30).

En el trasfondo de este déficit, se halla el traslapamiento patolégi-
co de tres temporalidades (premodernidad, modernidad y posmoderni-
dad) y sus consecuentes paradigmas politicos representativos en la cul-
tura politica colombiana. Estos carecen de una relacién de continuidad
o discontinuidad natural, lo que evidencia el caracter de transicién es-
tructural de nuestra sociedad. Como consecuencia de esta yuxtaposicién,
se encuentran un sinnimero de tensiones internas entre los paradigmas
correspondientes a cada temporalidad y una suerte de contradicciones
performativas de las temporalidades entre si, lo que se manifiesta en una
identidad politico-cultural sustancialmente difusa, en tensién entre los
tres vortices hacia los que cada una se inclina, propiciando ya una ruptu-
ra conceptual que impide decantar minimamente una conciencia politi-
ca definida, ya una indiferencia y/o escepticismo politicos que, en ambos
casos, se resuelven en la vuelta a formas de legitimacién tradicional-ca-
risméticas y a hibridos autoritarios mimetizados en posturas aparente-
mente auténticas de caracter premoderno, moderno o posmoderno.

Frente a este diagnéstico, urge la necesidad de renovar conti-
nuamente las normas y acuerdos comunes a todos los colombianos
mediante mecanismos como la deliberacién individual y colectiva. La
construccion de una eticidad democratica y deliberativa nos aboca a la
tarea de luchar por la libertad de todas las personas y la revocacion de
cualquier forma de dominacién.

A partir de un discurso democrético, cuya definicién debe contar
con el aporte de todos y cada uno de los colombianos, se nos impone la
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labor de elevar el nivel de conciencia propio y ajeno, contribuir a con-

formar integraciones sociales y redes de interaccién gracias a las cuales

se satisfagan las necesidades del colectivo, se comuniquen los sujetos

y se establezcan lazos afectivos entre ellos. Se trata, asi, de favorecer la

participacién creativa de todos en la produccién de las instituciones.
En palabras de Dubiel, el reto consiste en:

[Hacer de la democracia] un dispositivo simbdlico que reconozca a
todos los miembros de la sociedad civil el derecho a acceder al espa-
cio publico y participar en la resolucion de los conflictos sociales para
reivindicar la perenne lucha por el acceso a lo publico y por el dere-
cho fundamental de tener derechos (Dubiel et al., 1997: 193-240).

Para ser librada, esta lucha requiere una sociedad civil capaz de gobernar-
se a si misma y expresarse libremente por vias formales e informales.

Escenarios como el colombiano revelan las limitaciones de los
espacios institucionales y la imperiosa necesidad de acudir a las formas
contestatarias. En este contexto, la desobediencia civil adquiere trascen-
dental importancia. Se trata de una interaccién con otros ciudadanos y
con los representantes politicos e instituciones en el medio publico, que
va mas alla de la simple protesta y exige también una respuesta.

Frente al vacio de poder que caracteriza el caso colombiano, la
desobediencia civil se abre como un espacio publico de naturaleza sim-
bélica, cuya legitimidad es una remisién normativa a los principios de
una republica democratica. En situaciones de debilidad institucional y
conflicto endémico como la nuestra, la desobediencia civil se nos pre-
senta como una manera de llenar el espacio publico, a fin de mantener
en funcionamiento la divergencia democrética.

CONCLUSIONES

La Constitucién de 1991 debe ser entendida como un pacto parcial
que necesita ser ampliado y revisado. El proceso constitucional estuvo
caracterizado por la exclusién, lo que torna necesaria la revisién del
papel de la Constitucién como pacto social abierto y en proceso de am-
pliacién, en la medida en que las solicitudes de los sectores excluidos
del proceso constituyente puedan ser tenidas en cuenta. Existirian dos
alternativas frente a esta situacién: la conformaciéon de una Asamblea
Constitucional que reformara —en sentido democratico y no autorita-
rio—la Constitucion de 1991, o la conformacién de una Asamblea Cons-
tituyente que concibiera una nueva. En cualquiera de las dos, el funda-
mento normativo no puede ser sino uno: la inclusién de las eticidades
excluidas en el proceso usufructuado por las elites en 1991. Se trata de
alternativas que no pueden ser desconocidas, toda vez que la Carta de
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1991 deja un espacio abierto para el debate y la rectificacién, y para ser
garantia de un pacto de paz y no una carta de batalla.

Uno de los cabos sueltos en el proceso constituyente consiste en
la no refrendacién de la Carta por parte de la ciudadania. En esta linea,
y en consonancia con la lectura de Rawls, resulta clave anotar que una
Constitucién politica debe ser ratificada por el pueblo para otorgarle le-
gitimidad definitiva y obtener el consenso general que revalidaria todo
el proceso constituyente. Adicionalmente, es necesario reconocer, de
acuerdo con la categorizacién de Ackerman, que el caracter contrarre-
volucionario y excluyente que caracterizo el proceso constituyente, en
virtud de los pactos de las elites, devela intereses particulares que se
contraponen a la voluntad ciudadana.

Otro mecanismo de urgente introduccion es la participacién delibe-
rativa de la poblacién como condicién necesaria para la adopcién de un
proceso de paz viable para Colombia. Ante esta perspectiva, es posible el
desarrollo de una nocién de politica deliberativa de dos vias. A nivel ptbli-
€0, se presenta como una trama plural, abierta y espontdnea de discursos y
dialogos entrecruzados de los diferentes actores, avalada deliberativamen-
te; la otra via, en tanto, hace alusién a un referente de derechos basicos
constitucionales. Ambas condiciones viabilizan la regulacién equitativa de
la vida comun, respetando las diferencias individuales de los diversos suje-
tos colectivos y la integracién social de una sociedad desencantada.

Queda, pues, la sensacion de la necesidad de refundar un pacto
social de caracter pluralista e incluyente pero que, a diferencia de lo
ocurrido en 1991, no se quede en la etapa de la institucionalizacién for-
mal. Es preciso entender la Constitucién como un proceso abierto, in-
acabado en términos habermasianos, falible, que permita una revision,
una observacién y una construccién colectivas de acuerdo con la rea-
lidad colombiana, que se identifique con sus diferentes eticidades, que
modele una Constitucién incluyente, que, como un verdadero pacto de
paz, permita poner fin a un antiguo conflicto y le posibilite a Colombia
salir del esquema de violencia cotidiana.
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